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Biroul permanent al Senatului
Domnului Mario-Ovidiu OPREA,

Secretarul general al Senatului Romanieij L....§<3O ! 14’ S %2

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 3635/10.07.2023, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legisiativdi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtétii
(b450/29.06.2023)}, in vederea avizarii, va comunicdm cd aceastd solicitare a fost
analizata in sedinta din data de 07.09.2023 a Comisiei nr. 1 - reuniti ,Legislatie si
cooperare interinstitutionala”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut c3 propunerea legislativi
inaintatd nu priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei
sintagme in jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si
Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel ca nu se incadreaza in categoria actelor
normative care sunt supuse avizdrii Consiliului Superior al Magistraturii conform art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Tn ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, s-a refinut c3
propunerea legislativd in discufie vizeaza modificarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii sub aspectul raspunderii civile delictuale pentru acte
de malpraxis medical, Tn sensul -eliminarii posibilitdtii persoanelor prejudiciate de a
exercita o actiune directa impotriva personalului medical si reglementarea unei
actiuni directe Tmpotriva furnizorului de servicii medicale si a asiguratorului sau, cu
posibilitatea pentru acestia din urma de a exercita ulterior o actiune in regres
impotriva asiguratorului personalului medical in culpa sau impotriva personalului
medical exclusiv pentru daunele care nu sunt acoperite de polita de asigurare.

Referitor la rdspunderea furnizorului de servicii medicale pentru prejudiciile
produse de personalul medical angajat, reglementata de art. 655 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006, aceasta este o aplicatie particulard a raspunderii comitentului pentru
fapta prepusului.
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Conform art. 1373 alin. (1) si (2} din Codul civil, ,comitentul este obligat sd
repare prejudiciul cauzat de prepusii sdi ori de cdte ori fapta sdvdrsitd de acestia are
legdturd cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate. Este comitent cel care, in
virtutea unui contract sau in temeiul legii, exercitd directia, supravegherea si controlul
asupra celui care indeplineste anumite functii sau insdrcindri in interesul séu ori af
altuia.”

Raspunderea comitentuiui pentru fapta prepusului sdu este astfel conditionati
de existenta unui raport de prepusenie, raport ce are urmdtoarele caracteristici:
(i) este stabilit printr-un contract sau in virutea legii, (i) comitentul exercitd o putere
de supraveghere, directie si control asupra prepusului, (iii) prepusul indeplineste
functiile sau Tnsarcindrile primite fn interesul comitentului ori al altei persoane.

Cu alte cuvinte, o persoana se afla intr-un raport de prepusenie atunci cand
executd o dispozitie sau o insarcinare primita din partea altuia si sub directis,
supravegherea si controlul acestuia.

in cazul medicilor, desi acestia au incheiat cu unititile sanitare contracte
individuale de munc3, potrivit art. 381 din Legea nr. 95/2006, ,,(1) In scopul asigurdrii
in orice Imprejurare a intereselor pacientului, profesia de medic are la baza exercitdrii
sale independenta si libertatea profesionald a medicului, precum si dreptul de decizie
asupra hotdrdrilor cu caracter medical, (2) Avdnd in vedere natura profesiei de medic
si obligatiile fundamentale ale medicului fa{d de pacientul sdu, medicul nu este
functionar public si nu poate fi asimilat acestuia. (3) In legéturd cu exercitarea
profesiei si in limita competentelor profesionale, medicului nu i pot fi impuse ingrddiri
privind prescriptia si recomanddrile cu caracter medical, avindu-se in vedere
caracterul umanitar al profesiei de medic, obligatia medicului de deosebit respect
fatd de fiinta umand si de loialitate fatd de pacientul sGu, precum si dreptul medicului
de a prescrie si de a recomanda tot ceea ce este necesar din punct de vedere medical
pacientului.”

Astfei, In realizarea actului medical, personalul medical nu se afld intr-un
raport de prepusenie, ci este pe deplin independent, neputandu-i-se impune niciun
fel de ingradire.

Solutia legislativd este fireascd, intrucdt, sub aspectul recomandarilor cu
caracter medical, acesta nu executa dispoziiiile sau Tinsarcindrile din partea
angajatorului, ci are drept de decizie asupra hotararilor cu caracter medical.

Réspunderea spitalului, in calitate de comitent, ar putea fi antrenatd numai
atunci cand prejudiciul s-a produs ca urmare a nerespectdrii de catre medic a
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reglementdrilor interne ale/unitéi;ii sanitare, independent de actul medical, intrucét,
in aceastd situatie, unitatea sanitard trebuie privitd ca o Intreprindere de servicii
medicale care exercitd supravegherea, directia si controlul personalului angajat, iar
medicii dob&ndesc sub acest aspect calitatea de prepusi.

Or, din aceastd perspectiva s-a apreciat ca solutia legislativa propusa nu este in
concordanta cu principille generale care guverneaza realizarea actului medical si
limitele raspunderii furnizorului de servicii medicale, in contextul inexistentei unui
raport de prepusenije intre acesta din urma si medic In ceea ce priveste exercitarea
profestei de medic.

Totodata, referitor la mentiunea din expunerea de motive, in sensul cad este
necesard modificarea instanjei competente sa solutioneze litigiile referitoare la
raspunderea civild pentru acte de malpraxis medical, s-a retinut ca, in prezent,
dispozitiile art. 687 din Legea nr. 95/2006 prevdd competenta tribunalului — sectia
civild in a c8rui circumscriptie teritoriald a avut loc actul de malpraxis reclamat, iar nu
a judecdtoriei, asa cum s-a sustinut de initiatori.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecitor Andreea’Simona UZLAU
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