EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

‘ Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal

Sectiunea a 2-a

3’i Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursh proiectului de
act normativ

et e W

Avind in vedere situatia financiari dificild a Romaniei reflectatd
in contul de executie bugetar4, in care la data de 30.06.2023 in ceea
ce priveste deficitul bugetar a fost Inregistrat un procent de 2,32%
din PIB respectiv suma de aproximativ 37 mld lei la cheltuieli
publice mai mare decit evolufia veniturilor publice incasate la
bugetul general consolidat;

Tinand cont de faptul cd Roméania se afld in procedura de deficit
excesiv, in conditiile In care a inregistrat un deficit bugetar de 4,4%
din PIB in anul 2019, ceea ce a dus la initierea propunerii Comisiei
Europene (CE) din martie 2020, inainte de activarea clauzei
generale derogatorii la nivelul UE, iar conform recomandirit
formulate de CE i adoptate de Consiliu in data de 18 junie 2021
Romaénia trebuie sd pund capit situatiei de deficit excesiv pané cel
tdrziu In 2024, tintele de deficit ESA stabilite de Consiliu fiind de
4,4% din PIB pentru 2023 si 2,9% din PIB pentru 2024;

Intruct din prognoza deficitului bugetar pentru anul 2023, in
lipsa unor misuri fiscal bugetare atit pentru gestionarea eficientd a
veniturilor bugetare, cét si pentru eficienfa utilizérii fondurilor
alocate finanfdrii cheltuielilor publice, nivelul prognozat al
deficitului bugetar este de aproximativ 6,84% din PIB, ceea ce in
valoare absolutd reprezintd 109,44 mld lei cu consecinte imediate
asupra cregterii costurilor finantérii deficitului bugetar dar i asupra
fondurilor alocate pentru investitii in cadrul Politicii de Coeziune
cu un buget alocat de 46 mld euro, cit si asupra fondurilor alocate
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prin Planul National de Redresare si Rezilien{d cu un buget alocat
de 29,33 mld euro; /. 0
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Deoarece prognoza de deficit bugetar pentru anul 2023, de
6,84% din PIB, nu se inscrie in angajamentul faii de Comisia
Europeand, potrivit céruia nivelul de deficit bugetar asumat trebuie
sé fie de 4,4% din PIB, iar Comisia, pe cale de consecinti, poate
pune in aplicare prevederile Regulamentului pentru Mecanismul de
Redresare §i Rezilientd, precum i ale regulamentului specific
Politicii de Coeziune conform cdrora se pot lua misuri pentru
suspendarea alociirii de fonduri europene sau chiar reducerea
fondurilor alocate Romaéniei atit In cadrul Politicii de Coeziune, cét
si in cadrul Mecanismului de Redresare gi Rezilients;

Intrucat din situatia descrisi mai sus, pentru a rezolva problema
de deficit bugetar, dar si de sustenabilitate a finantelor publice
precum §i pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor alocate
prin PNRR si Politica de Coeziune sau de crestere a costului
finantarilor pentru refinantarea datoriei publice, cit si pentru
finanfarea deficitului bugetar, sunt necesare mésuri care au ca
obiectiv general consolidarea fiscal-bugetard a Romdéniei prin
administrarea eficientd a veniturilor publice;

Deoarece problemele mentionate mai sus vizeazd interesul
public si strategic al Roméniei pentru asigurarea sustenabilitétii
finantelor publice, gestionarea fondurilor europene si constituie o
situafie extraordinard a cérei reglementare nu poate {i améanati, se
impune adoptarea de mdsuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

2.2 Descrierea situatiei
actuale

In prezent dispozitiile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile i completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6 luni de la
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar in cazul in
care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii
noi, se majoreazd cele existente, se elimind sau se reduc facilitéti
existente, acestea vor intra 1n vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecérui
an §i vor rimédne nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.

Fac exceptie de la aceste dispozifii, situatia in care modificérile
si/fsau completirile se adoptd prin ordonante, caz in care se pot
prevedea termene mai scurte de intrare n vigoare/, _dar nu mai putin
de 15 zile de la data publicérii, insd nu in cazul’in-care se introduc
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impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreazi cele
existente, se elimind sau se reduc facilitdti existente, precum si
situatia in care modificérile decurg din angajamentele internationale
ale Romaniel.

fn acest context legislativ, in situatii extraordinare de deficit
bugetar, in care se impune luarea unor masuri urgente de consolidare
fiscal-bugetard in interesul public si strategic al Roméniei, pentru
asigurarea sustenabilitdii finangelor publice, gestionarea fondurilor
europene, pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor alocate prin
PNRR si Politica de Coeziune sau de crestere a costului finantérilor
pentru refinantarea datoriei publice, cit si pentru finantarea
deficitului bugetar, este necesara flexibilizarea conditiilor din Codul
fiscal care restricioneazi posibilitatea introducerii de impozite, taxe
sau contributii obligatorii noi, majorérii celelor existente, elimindrii
sau reducerii facilitafilor existente, a céror intrare in vigoare si fie
previzuti la termene mai scurte de 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1.

2.3 Schimbiri
preconizate

Se propune modificarea dispozitiilor Codului fiscal In sensul
flexibilizdrii conditiilor actuale din Codul fiscal care restrictioneaza
posibilitatea introducerii de impozite, taxe sau contributii obligatorii
noi, majordrii celor existente, elimindrii sau reducerii facilitétilor
existente, a céror intrare In vigoare s f{ie previzuti la termene mai
scurte de 6 luni de la publicarea Tn Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea L.

In acest sens, se propune introducerea unei exceptii de la regulile
actuale previzute la art. 4 din Codul fiscal, conform céreia, in situatii
extraordinare de deficit bugetar, s& poaté fi efectuate modificéri si/sau
completiri ale Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare, prin care se introduc impozite,
taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreazi cele existente, se
elimind sau se reduc facilitifi existente, cu intrare In vigoare la
termene mai scurte de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

2.4 Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




3.1 Descrierea generalid a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
mnacro economici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra
mediunlui concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

Masura propusd prin acest proiect poate avea impact asupra
mediului de afaceri, avind 1n vedere ci va permite ca modificirile
aduse Codului fiscal si intre in vigoare intr-un termen mai scurt
decét cel prevézut in prezent de lege.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor

dezvoltarii durabile

si beneficiilor din

. .« s _.|Nueste cazul.
perspectiva inovarii si
| digitalizarii
3.8. Evalnarea costurilor
si be-neﬁculor din Nu este cazul.
perspectiva

3.9, Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asnpra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a

- mld. lei -

Indicatori

Anul curent

-

Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani

2023 | | |




2024

2025

2026

2027

1

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4,2 Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri $i servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

44 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
sifsan cheltuaielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de  acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor
documente:

a) fisa financiard
previizuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,
cu modificirile si
completirile ulterioare,
insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul
| utilizati;

b) declarafie conform
cireia majorarea de
cheltuialid respectiva este
compatibili cu obiectivele
si priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald si cn
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetari

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

5.2 Impactul asupra legislatiei~in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5,31 Misuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul.

5.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare Ia elaborarea actelor normative

INu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de céitre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
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b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Economic §i Social
prin avizul nr. 6330/2023.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societdtii civile cu privire Ia
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor (www.mfinante.gov.ro) st a
fost analizat in cadrul Comisiei de dialog
social. Proiectul se supune adoptirii
conform prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, cu
modificirile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la
eventnalul impact asupra mediului in orma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtitii si securititii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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