r———

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Roméaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienti, precum si pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele misuri pentru elaborarea Planului national de redresare i rezilienti necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

. Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, modificat prin
Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului nr. 2023/435 din 27
februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 1n ceea ce priveste capitolele
privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE;

° Regulamentul (UE, Eworatom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
Europene, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013, (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr.
1.303/2013, (UE) or. 1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr. 223/2014,
(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 966/2012;

. Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire
a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizet
provocate de COVID-19;

. Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic,

. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaéniei;
. Hotérarea Parlamentului nr. 42 din 25 noiembrie 2021 pentru acordarea increderii

Guvernului, capitolul VI Planul National de Redresare si Rezilienta.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei (PNRR) reprezintd documentul

strategic al Romdéniei care fundamenteazd priorititile de reformé si domeniile de investitii
pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR 1la nivel natlgg_gl Sursa de
finantare este reprezentatd de fondurile alocate pentru Roménia in cadrul Mecanlsmulul de
redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentulm Ei}ropean
si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului def:redresare $1 rezﬂlen;a
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Scopul final al PNRR este s accelereze implementarea reformelor sustenabile i a investitiilor
publice conexe, respectiv asigurarea ameliordrii stérii economiei nationale dupi criza generati
de COVID-19, cresterea economici si crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea
fortei de munci, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii
durabile.

Planul reprezintd, in mare mésurd, un raspuns cuprinzitor si echilibrat la situatia
economici $i sociald si contribuie In mod corespunzitor la toti cei sase piloni mentionati la art.
3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilien{d. Planul urmeaza o abordare holistici
pentru a realiza redresarea si a spori potenialul de crestere, consoliddnd in acelasi timp
rezilienfa socioeconomicd si institutionald. Planul explicd in detaliu modul in care abordeazi
cei sase piloni. Se preconizeazi cé planul va confribui la abordarea principalelor provociri
structurale, precum §i la tranzifia verde i la tranzitia digitala.

Suma aferentd implementérii PNRR este de 29,18 mld. euro, potrivit art. 11 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare §i rezilienfd.

in data de 14 decembrie 2021 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institntional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Roméniel prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonanei de urgenfd a Guvernului nr.155/2020 privind unele
misuri pentru elaborarea Planului national de redresare i rezilientd necesar Romaéniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd. Actul normativ precizeazi activitdfile aflate In sarcina institutiilor
responsabile de componente (coordonatori de reforme/investitii), si incredinteazd MIPE
competenta si mandatul de a exercita atributiile de monitorizare, verificare, control si
recuperare, de elaborare si de semnare a cererilor de platd transmise Comisiei Europene,
respectiv a declaratiei de gestiune. Actul normativ a fost aprobat prin Legea nr.178/2022.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.124/2021 face obiectul jalonului 451 din Anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului national de
redresare si rezilienfd al Romdniei, jalon care in urma evalufrii Comisiei Europene a fost
considerat indeplinit. Actul normativ reglementeazi activititile aflate in sarcina institutiilor
responsabile de componente (coordonatori de reforme/investitii), i care incredinjeazd MIPE
competenta si mandatul de a exercita toate atributiile de monitorizare, verificare, control §i
recuperare, de elaborare si de semnare a cererilor de platd transmise Comisiei Europene,
respectiv a declaratiei de gestiune.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 209/ 2022 au fost aprobate normele metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilients, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilien{ necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Aviénd in vedere aspectele rezultate din implementarea PNRR prin depunerea pani la
data prezentei a doud cereri de platd de citre Romaénia, s-a identificat necesitatea modificarii si
completarii cadrului legal care sd permitd o utilizare cat mai eficienti a fqndurﬂo externe
nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei in cadrul Mecanismulnic-de’“fedresare si,
rezilientd, in corelare directid cu obtinerea de rezultate si 1mp1ement{ﬁ/e’a reformelor\m a

investitiilor, L L
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Tindnd cont de faptul cd beneficiarii directi sau indirecti in urma modificérilor aduse
cadrului legislativ sunt autorititile cu competente in gestionarea fondurilor europene alocate
Romaéniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, orice alte instifutii publice care au
normative de specialitate, constituite conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.124/2021, cu atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli, stabilirea §i urmadrirea
incasérii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor
europene alocate Roméniel prin Mecanismul de redresare si rezilientd si a fondurilor publice
nationale aferente acestora, beneficiarii de fonduri europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si orice alti
operatori economici cu capital public sau privat care desfiisoard activitifi finantate din fonduri
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientdi in baza
contractului/deciziei/ordinului/acordului de implementare/conventiei de finangare.

Luénd n considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data pana
la care a fost asumatd indeplinirea a 507 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie si reformelor
majore aferente celor sase piloni principali stabilifi prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilientd,

Tinénd cont ci lipsa reglementérii unitare i complete a cadrului institutional si financiar
general aplicabil fondurilor externe nerambursabile/rambursabile aferent Mecanismului de
redresare $i rezilientd genereazd intdrzieri In implementarea acestuia, cu impact asupra
termenelor de depunere a cererilor de plati si a gradului de absorbtie a fondurilor alocate
Romaniei din Mecanismul de redresare si rezilientd,

Intarzierea legifersirii are vadite influente negative asupra indeplinirii satisficitoare a
Jaloanelor si tintelor incluse in PNRR si a absorbfiei fondurilor alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, fiind astfel pe deplin justificatd urgenta mdasurilor
propuse, in scopul evitirii blocajului implementérii investitiilor, cu precddere a Componentei
5: Valul renovdrii, Componentei 6: Energie, Componentei 7: Transformare digitald si
Componentei 14: Buna guvernantd, intrucat acestea vizeaza atat clarificarea cit mai urgenti a
mecanismelor i fluxurilor aplicabile investitiilor §i proiectelor finanate din Planul National de
Redresare si Rezilients, precum si a rolurilor diferitelor structuri implicate.

Prin urmare, este necesard modificarea si completarea reglementarilor care si vizeze
aspectele menfionate anterior cu privire 1a mecanismele si fluxurile aplicabile structurilor
implicate in implementarea PNRR si care s& asigure o corecti utilizare a fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, cu
maxima celeritate.

Tindnd cont de faptul ci elementele mentionate vizeaza interesul public si strategic si
constituie o situatie de urgentd si extraordinard, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin interventiile sale, planul reprezintd un rdspuns cuprinzator si echilibrat la situatia
economic i sociald din Roménia, contribuind astfel in mod corespunzétor la tofice ei'sase piloni
de politicd mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) nr. 241/2021 al Parlamentulurﬁilropean
si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresarc 51 rezﬂlen;a

Pentru implementarea sa, este necesara completarea cadrului mst;tu‘flonal §Lstab1111rea
fluxurilor financiare, de monitorizare, verificare si control. In acest sens} @UG nr—155[2l20
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privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{i necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, cu modificérile si completérile ulterioare, prevede deja
principalele institufii implicaie In procesul de gestionare a Planului §i instituie Comitetul
Interministerial de Coordonare si Comitetul de Monitorizare. Totodatd, Anexa 3.3. din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd al Roméniei descrie mecanismul de implementare si
control.

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea modificarii si completirii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a fomdurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, pentru implementarea Planului national de redresare si
rezilientd i modificarea/completarea mecanismului privind gestionarea financiard a acestor
fonduri, astfel incit si clarifice fluxurile financiare dintre structurile de implementare si
coordonatorii de reforme si/sau investitii si beneficiarii PNRR, precum si adoptarea tuturor
mdsurilor necesare pentru sustinerea unui sistem de control si verificare eficace si eficient, care
sd asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si recuperarea cuantumurilor
plitite iIn mod necuvenit sau utilizate in mod incorect, si a celor privind asigurarea c3 utilizarea
fondurilor in legéturd cu méasurile sprijinite de mecanism respect normele aplicabile din dreptul
Uniunii si din dreptul intern, in special in ceea ce priveste prevenirea, depistarea fraudei si a
coruptiei, a conflictului de interese si a dublei finantéri.

MIPE, in calitate de coordonator national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de
redresare gi rezilients, respectiv institutie care exercitd functia de vicepresedinte al Comitetului
interministerial de coordonare a PNRR, este permanent preocupat de imbunétatirea cadrului
institutional si financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienté, precum si de asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor
europene $i de cresterea capacitétii de absorbtie a acestora.

Mai mult decit atit, atributia legald acordatda MIPE in baza art. 8 al O.U.G. nr. 124/2021,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform céreia MIPE ,,coordoneazi implementarea
si gestionarea fondurilor europene, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare
potrivit Regulamentului financiar”, creazi premisele implementérii de noi mecanisme in
directia  imbundtdfirii = procesului de  gestionare a  asistenfei  financiare
nerambursabile/rambursabile in scopul indeplinirii obiectivelor de politicd ale Planului
National de Redresare si Rezilients, dar si pentru imbunatitirea mecanismelor existente.

-In acest context, si in vederea intiririi rolului de coordonator national al MIPE, prin
proiectul de act normativ se intentioneaz4 diversificarea tipurilor de verificari efectuate de cétre
coordonatorul national prin structura de specialitate in scopul Int#ririi principiului bunei
gestiuni financiare, prin introducerea la nivel central a unor verificdri asupra legalitifii si
regularititii cheltuielilor raportate de coordonatorii de reforma si investitii — verificéri ce
urmeazi a fi efectuate, atit pe baza documentelor justificative transmise de coordonatorii de
reforme si/sau investitii cét si pe baza verificérilor prin esantion a procedurilor de achizitie
derulate de citre auioritéfile contractante si de beneficiarii privafi care nu intré sub incidenta
prevederilor art. 6 din Legea nr 98/2016 privind achizifiile publice cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Termenul propus pentru raportarea sumelor utilizate pentru implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene In cadrul PNRR, subiect al verlﬁcar1lorfderlegahtate si
regularitate, este de maxim 5 zile lucrétoare de la finele trimestrului/lunii ,\\3 't

Este necesar ca termenul existent pentru transmiterea la MF afacéstor documente —
previzut la art. 19 alin. (3) — s fie modificat, astfel incat MIPE s se poélta incidra in termenul
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de transmitere a raportirii executiei bugetare trimestriale citre MF. In acest context, termenul
pentru depunerea solicitérilor de fonduri a fost modificat in “ultimele cinci zile lucritoare ale
primei luni a trimestrului urmétor ”.

Un alt aspect care contribuie la imbunitifirea cadrului institutional si financiar de
gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienfd este cel
referitor la propunerea de modificare a sistemului actual de raportare, in sensul elimindrii
estimérilor trimestriale prevézute la art. 18 din ordonanta de urgenti. Efectul scontat al acestej
modificdri este cel de simplificare si reducere a sarcinilor administrative aflate in
responsabilitatea coordonatorilor de reformi si/sau investitii. In plus, proiectul de act normativ
prevede ci raportarea efectuatd de citre coordonatorii de reformi si/sau investitii a sumelor
utilizate pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene in cadrul PNRR se
comunicd MIPE trimestrial in primele 5 zile lucritoare ale primei luni din trimestrul urmaétor.

I in privinta modificirii §i completirii Ordonantei de urgenta 2 Guvernului nr.
124/2021, proiectul de act normativ definegte urmétoarele elemente cheie:

. Se propune modificarea defiritiei agentiei de implementare in sensul clarificarii
normei.

o Se propune modificarea definifiei structurii de implementare, in scopul creérii
posibilitétii legale ca si alte entitéti s3 poate implementa investitii, in numele beneficiarilor.

. Se propune modificarea definifiei sistemului informatic de management al

PNRR in sistemul informatic de management si control al PNRR, pentru unitate terminologica,
in vederea coreldrii dispozitiilor art. 2 lit, nn) cu cele ale art. 2 lit, jj? si ale art. 5 alin. (3), lit.
kk) din ordonanta de urgenta;

° Se propune completarea definitiei beneficiarului previazuta la art. 2 lit. I), cu
sintagma “persoane fizice”, pentru clarificarea categoriilor de persoane care se incadreaza in
categoria “entitdfi de drept privat”, precum si prin introducerea sintagmei “cu exceptia
proiectelor implementate prin intermediu unei structuri de implementare” pentru armonizarea
cu prevederile definitiei structurii de implementare previzute la lit. j'). Mentionim faptul ¢ in
cadrul Componentei C2- Paduri si protectia diversitdtii, unele investifii se adreseaza si
persoanelor fizice, MMAP, in calitate de coordonator de reformi si/sau investitie Incheind
contracte de finantare cu persoane fizice;

° Se propune completarea definitiei de Ia art. 2 lit. m) cerere de transfer - in
sensul cuprinderii tuturor categoriilor de cheltuieli efectuate de beneficiari (altii decét cei
previazuti la art. 9 alin. (1), (1) si art. 10 alin. (4), in conformitate cu prevederile
contractulvi/ordinului/deciziei de finantare i a acordului de parteneriat parte integrantd a
acestuia/acesteia, dupi caz, precum si in sensul credrii cadrului legal pentru ca aceasta si fie
depusd si de catre structura de implementare in numele beneficiarului.

° Se propune modificarea definitiei conventiei de finantare intrucit acest tip de
angajament legal nu se Incheie cu structurile de implementare, ci cu agentiile de implementare
cdrora coordonatorii de reformai si/sau investifii le incredinfeazd implementarea investifiilor”.

° Se propune modificarea definifiei contractului de finantare, in vederea includerii
cuantumului finanfédrii publice care se asigurd de fiecare parte din contract, pe surse de
finantare;

. Se propune modificarea definitiei finantdrii publice na;lonale~pnn~ev1denjr1erea
distinctd in contractele/deciziile/ordinele de finantare cu stabilirea cuanturmﬂur 'care, se asigurd

de fiecare parte din contract, pe surse de finantare; {(‘,’ 3 . -\
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. Se propune modificarea  definitiei  deciziei |“de suspendare a
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acordului/contractului/deciziei/ordinului de finantare in sensul credrii cadrului legal pentru
ca agentiile de implementare s& poati emite astfel de acte administrative;

o Tot n sensul celor de mai sus, se modifica si definitia declaratiei de conformitate,
prin eliminarea structurii de implementare, intrucat aceasta nu raporteazi cheltuieli citre
coordonatorul national.

. Se propune modificarea functiei de autorizare si platd a coordonatorului national,
intrucdt verificarea achizitiilor se referd la procedurile de achizitii realizate de citre
beneficiari/structurile de implementare, dupé caz.

. Se propune completarea termenilor §i expresiilor din ordonant# prin introducerea
definitiei beneficiarului real, cu trimitere la art. 4 din Legea 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spélérii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare, si prin introducerea
definifiei raportului de verificare ex-post, act administrativ emis de coordonatorul
national/coordonatorii de reforme si/sau investitii, dupd caz, pe baza listelor de verificare
previzute la art. 5 alin. (8') din prezenta ordonant, avand ca obiect verificarea ex-post a
procedurilor de achizitii publice;

o Se propune clarificarea rolului CNI, intrucit compania functioneazi ca o
societate comerciald reglementati de Legea societéfilor nr. 31/1990, republicatd cu modificérile
si completarile ulterioare, aceasta nu poate avea rolul de agentie de implementare a proiectelor,
si prin urmare este necesard abrogarea normei, CNI riménénd s3 aib# doar rol de structuri de
implementare pentru anumite obiective de investitii finanfate in cadrul componentelor Planului
National de Redresare si Rezilientd, in numele beneficiarilor.

. Se propune completarea art. 3 cu un nou articol, art. 3!, prin care se creeazi
cadrul legal pentru incheierea de protocoale de colaborare intre MIPE si institutiile si
organismele cu rol de control, in cadrul cirora se vor cuprinde modalititile de lucru si schimb
de informatii in scopul optimizarii activitifii de control..

- Se clarificd atribugiile MIPE si ale coordonatorilor de reformi si/sau investitii in
domeniul controlului si recuperdrii fondurilor europene alocate Roméniei prin MRR, prin
modificarea/abrogarea unor prevederi si introducerea unor noi responsabilitifi In sarcina
coordonatorilor de reforma si/sau investitii, astfel:

o se propune modificarea art. 5 alin. (1) lit, ¢), €) si h) prin eliminarea din functiile
MIPE, a celei de control a conflictului de interese la nivelul procedurilor de achizitie derulate
de beneficiarii privati, constatarea si recuperarea sd fie efectuate de cdtre MIPE” potrivit
urmétoarelor considerente:

. conform O.E.C.D., conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fafa de
public si interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cind
interesele oficialului public ca persoanad privatd influenfeazd sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitétilor oficiale.

. avand in vedere cele mentionate si tindnd cont de prevederile art. 70 din Legea nr.
161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate
publicd sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea
influenfa indeplinirea cu obiectivitate a atribufiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor
acte normative, neexistand o prevedere legald care s& defineasc aceastd posibild situatie intre
beneficiarii privafi, este necesard eliminarea sintagmei din cuprinsul preuegienlor legale
invocate. Se propune modificarea art. 5 alin. (1) lit. h) prin eliminarea dm}reoatnbutul MIPE
a atributiei de a realiza verificri ex-ante a procedurilor de achizitie derulate-de beneﬁceam
privati cdrora nu le sunt aplicabile prevederile legislatiei europene si na{clona]e___’i_n domnjeniul
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achizitiilor publice, avind in vedere faptul ci ANAP are prerogative legale de a verifica ex-ante
procedurile de achizitii publice, conform prevederilor art. 3 lit. d') din O.U.G. nr. 13/2015.
ANAP este institutia publicd responsabild pentru indeplinirea functiei de control ex-ante al
procesului de atribuire a contractelor si, respectiv, a modificérilor acestor contracte;

. MIPE se asigurd de aplicarea corectd a mecanismului de management si control
aferent verificérii achizifiilor desfasurate in cadrul PNRR si asupra activititilor derulate de citre
coordonatorii de reformd si/sau investitii, precum si de confirmarea eficientei si eficacitatii
acestuia.

. Se propune modificarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. m), bb), cc), hh) jj) si kk)
prin clarificarea atributiilor MIPE, in vederea asiguririi unei mai clare si succinte verificéri. Se
propune abrogarea literei dd) pentru a se corela cu prevederile art. 5 alin. (1) litera h);

° Se propune completarea articolul 5 alin. (3), prin introducerea unei noi litere,
litera h'), In vederea credrii cadrului legal pentru emiterea de instructiuni de citre conducitorul
structurii de specialitate a coordonatorului national cu privire la procesul de implementare si
control PNRR, in scopul asigurérii unei bune indruméri a coordonatorilor de reforma si/sau

investifii.

. Se propune reformularea atributiei prevézute la art. 5 alin. (3) litera m) in scopul
enuntdrii entititilor care efectueazi cheltuieli din fondurile alocate prin MRR;

. Se propune completarea articolul 5 alin. (3), prin introducerea unei noi litere,

litera z!) in vederea crearii cadrului pentru avizarea instructiunilor emise de coordonatorii de
reformi si/sau investifii cu privire la procesul de implementare si control PNRR, in scopul
asigurdrii unei abordiri unitare si a unui tratament egal al beneficiarilor/agentiilor de
implementare / structurilor de implementare;

. Se propune modificarea art. 5 alin. (3) litera ff), n scopul simplificérii sarcinilor
administrative aflate in responsabilitatea coordonatorilor de reforma si/sau investitii si pentru
o eficientizare a procesului de raportare in cadrul MRR, se propune eliminarea estimérilor
trimestriale privind sumele ce urmeazd a fi utilizate pentru implementarea
reformelor/investitiilor prevazute in cadrul PNRR. Astfel, coordonatorul national va transmite
citre MF raporidrile privind execufia bugetard trimestriald ;Se propune completarea
prevederilor art. 5 alineatul (3%)inirucit la momentul efectuirii de cétre coordonatorii de
reforme si/sau investitii de “solicitiri de fonduri”, cheltuielile sunt deja efectuate de ciitre
beneficiari/structurile de implementare, dupd caz, de la pozitiile de clasificatie bugetara
aferente proiectelor, unde se precizeazd in mod clar “Fonduri europene nerambursabile”,
”Fonduri din imprumut rambursabil”, *Finantare publica nationala”, "Sume aferente TVA”.
Astfel, intentia de reglementare vizeazi faptul ci repartizarea, utilizarea si plata sumelor in
cadrul reformelor si/sau_investitiilor se realizeazd cu_prioritate din fondurile europene
aferente asistentei financiare nerambursabile §i rambursabile si TVA aferent cuprinse in
acordul de finangare si acordul de imprumut incheiate cu Comisia Europeand, pdnd la
epuizarea cuantumului acestora.Se propune modificarea literei (g) a art. 5 alin. (5) cu
reglementéri specifice apirute ca urmare a introducerii obligativitafii raportari statistice citre
Eurostat a cheltuelilor efectuate din PNNR.

. Se propune introducerea unei noi litere, litera h) la alin. (5) a art. 5, in vederea
asigurdrii gestiondrii fluxurilor financiare si a operatiunilor aferente fondurilor alocate prin
mecanismului de redresare §i rezilientd pentru finantarea proiectelor incluse in _PNRR.Se
propune modificarea prevederilor art. 5 alineatul (6), litera a), ca urmare a ab@ru Hotararii
plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014 pentru aprobarea Regulamentului przvmd orgamzarea
si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si val'orzﬁcanea aci;elor
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rezultate din aceste activitdi, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 547 din
24 iulie 2014, cu modificérile si completérile ulterioare, prin Hotdrdrea plenului Curtii de
Conturi nr. 629 din 20 decembrie 2022 pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea de
audit public extern.

o Se propune completarea articolul 5 alin. (8), prin introducerea a doui noi alineate
(81) 5i (8?), in vederea credrii cadrului legal, prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor
europene $i al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice pentru aprobarea
listelor de verificare a achiziiilor publice, aplicabile de cétre coordonatorii de reforma si/sau
investitii $i a modelului raportului de verificare ex-post respectiv a modalitétii de derulare a
procedurii de achizifie aplicabilda beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de
furnizare de produse, prestare de servicii, execufie de lucréri finantate din fondurile externe
nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilients, alocate prin
Planul National de Redresare si Rezilient;

. Se propune modificarea si completarea dispozitiilor art. 6 din ordonanta de
urgenti, in privinta clarificirii atributiilor principale ce le revin institutiilor cu atributii
in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd cu privire la implementarea reformelor si investitiilor, astfel:

. Se propune completarea art. 6 alin. (1), prin introducerea unei noi litere, litera gl),
In vederea credrii cadrului legal pentru asigurarea prevenirii fraudeti si coruptiei, aplicabila la
nivelul tuturor coordonatorilor de reforma si/san investitii, fird de care nu pot fi indeplinite
cerintele art. 22alin. (2) lit. (a) din Regulamentul (UE) nr, 241/2022;

. Se propune completarea art. 6 alin. (1), prin introducerea unei noi litere, litera k')
in vederea credrii cadrului legal pentru emiterea de instructiuni de cétre coordonatorii de
reformd si sau investifii, cu avizul MIPE, cu privire la procesul de implementare $i control
PNRR, in vederea asigurfirii unei abordiri unitare si a unui tratament egal al
beneficiarilor/agentiilor de implementare / structurilor de implementare;

o Se propune completarea art. 6 alin. (1) lit. o) pentru a asigura pista de audit cu
referire la achizitii, contracte Incheiate cn beneficiari, si obligatia de a Incarca in sistemul
informatic de management si control al PNRR toate documentele aferente procedurilor de
achizitie, respectiv documentatia de atribuire, inclusiv rapoartele de verificare ex-post a
acestora, contractele incheiate cu beneficiari, inclusiv stadiul indeplinirii tintelor si jaloanelor,
potrivit obligatiilor stabilite Tn acordurile de finantare Incheiate cu MIPE;

o Se propune modificarea art. 6 alin. (1) lit. p), in scopul simplificérii sarcinilor
administrative aflate n responsabilitatea coordonatorilor de reformaé si/sau investitii si pentru
o eficientizare a procesului de raportare in cadrul MRR, se propune eliminarea estimérilor
trimestriale privind sumele ce wmeazd a fi utilizate pentru implementarea
reformelor/investitiilor previzute in cadrul PNRR. Astfel in scenariul adoptérii prezentelor
modificéri, coordonatorii de reforma si/sau investitii vor transmite cétfre coordonatorul national
doar sumele utilizate pentru implementarea reformelor/investitiilor previzute in cadrul PNRR;

o Se propune modificarea art. 6 alin. (1) lit. 0) 5i s), pentru unitate terminologici, in
sensul utilizdrii corecte a sintagmei sistemul informatic de management si control al PNRR,;

. Se propune modificarea art. 6 alin. (1) lit. q) in sensul completfrii dispozitiei cu
trimitere la prevederile art. 37 alin. (2);

. Se propune modificarea prevederilor art. 6 alin. (1) litera z), in sensul realizarii de
verificiri ex post a procedurilor de achizitii publice, de cétre coordonatoru de refonnﬁ si/sau
investitii, cu obligatia de a se asigura de Incircarea in sistemul informatic/, de,management si

control al PNRR a tuturor documentelor aferente procedurilor de acﬁ]mjrle pubhca,‘
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contractelor de achizifie tncheiate cu beneficiarii, precum $i a rapoartelor de verificare ex-post.
Verificarea de achizitit §i emiterea de avize in etapa ex-ante a procedurilor de achizitii publice
raméne in sarcina ANAP, conform legislafiei In vigoare.

. Se propune completarea prevederilor art. 6 alin. (1) prin introducerea a cinci
noi litere, litera aa), bb), cc), dd) si ee), prin transferarea in sarcina coordonatorilor de reforma
si/sau investitii, urmaétoarele atributii:

. Realizarea de verificari privind evitarea dublei finantdri se transferd in sarcina
coordonatorilor de reformé si/sau investitii avind in vedere responsabilitatea de implementare
a reformelor si investitiilor de cétre acestia;

o Realizarea de verificéri privind prevenirea §i detectarea conflictului de interese
la nivelul entitdtilor implicate in implementarea PNRR, se transferd in sarcina coordonatorilor
de reformd si/sau investitii;

. Controlul, constind in verificarea, din punct de vedere administrativ, a aspectelor
ce pot reprezenta elemente constitutive ale unei nereguli grave, care vor fi raportate citre
DLAF/ EPPO/DNA/OLAF/ANL.”;

. Verificarea ex post a respectirli procedurii de achizifie pentru atribuirea
contractelor de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de lucrdri finantate din
fondurile externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilients, alocate prin Planul National de Redresare si Rezilientd, aplicabild beneficiarilor
privati, care nu au obligatia respectérii prevederilor legale aplicabile In domeniul achizitiilor
publice, constatd neregulile i emite raport de verificare ex-post;

.. Instituirea obligatiei in sarcina coordonatorilor de reforma si/sau investitii de se
asigura de respectarea prevederilor art. 24 alin. (3) din Regulamentul (UE) 2021/241, in
procesul de modificare a tintelor/jaloanelor care au fost considerate indeplinite, In mod
satisfacdtor de catre Comisia Europeand.

. Se propume completarea articolului 8, prin introducerea unui nou alineat,
alineatul (2), in sensul creérii cadrului legal pentru asigurarea cheltuielilor necesare organizarii
si functionrii structurilor din cadrul MIPE, care au ca atributii coordonarea si implementarea
PNRR, respectiv mijloacele fixe, obiectele de inventar, cheltuielile cu utilititile publice
necesare sediului administrativ, cheltuielile cu chiria contractate in conditiile legii, cheltuieli
de asistenta tehnica, cheltuieli pentru comunicarea si cresterea vizibilitatii PNRR,;

o Se propune introducerea unui nou alineat la articolul 9, respectiv alin. (I°), n
scopul reglementérii situafiei in care potrivit contractelor de finantare, structura de
implementare, respectiv C.N.I., primeste finantarea aferentd implementarii obiectivelor de
investitii direct de la coordonatorul de reformd si/sau investitii/agentia de implementare a
proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale;

. Se propune modificarea prevederilor art. 10 alin. (2), prin introducerea unei noi
derogdri de la prevederile art. 63 alin. (4) si alin. (4!) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile i completarile ulterioare, Tn vederea credrii cadrului legal care
sd permita unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale apelarea la finantiri rambursabile
pentru realizarea proiectelor de investitii publice de interes local, care sunt finantate din PNRR.

. Se propune completarea art. 12 prin introducerea unui nou alineat, la propunerea
Consiliul Concurentei cu urmétorul continut: fn cazul in care sumele ce fac obiectul recuperdrii
reprezintd ajutoare de stat, acestea se vor recupera conform procedurilo;;ﬁﬂaﬁg{zale in
domeniul ajutoarelor de stat; P ye

e Se propune modificarea si completarea art. 13 alineatul (1) Fterele a) ?s;ih) si
alin. (5), lit. a) si b), in sensul completdrii cu procentul de 25% din contfa{féloéfgaifondﬁrﬂor
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europene, care poate {i alocat suplimentar ca finantare publicé nationald, precum si cu sintagma
”persoane fizice”, in scopul coreldrii cu prevederile art. 2 lit. 1).

. Se propune modificarea prevederilor art. 14 alin. (2), prin completarea textului
cu o noud tezi care creeazd cadrul legal pentru coordonatorii de reforme care sunt beneficiari
ai propriilor reforme si investitii, pentru a cuprinde in buget creditele de angajament si creditele
bugetare n baza deciziilor/ordinelor de finantare incheiate de cétre acestia.

. Se propune completarea art. 18 alin. (1), in sensul cé raportarea executiei
bugetare de cétre coordonatorii de reforme si/sav investitii, STS, se va realiza in primele 5 zile
lucrdtoare a primei luni a trimestrului urmétor pentru frimestrul anterior pentru componenta de
asistentd financiard nerambursabild si respectiv pentru asistenta financiard rambursabili. Prin
modificarea previzuti, este stabilitd frecventa cu care vor fi transmise coordonatorului national
raportrile privind sumele utilizate pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene In cadrul PNRR;

° Se propune modificarea si completarea art. 19 alin. (2), in scopul clarificarii
activititilor ce trebuie desfasurate la nivelul Ministerului Finantelor si a documentelor pe baza
carora institufia va efectua transferul sumelor citre conturile de venituri bugetare previzute in
actul normativ.

De asemenea, este necesard modificarea dispozifiilor mai sus enuntate in scopul
clarificérii documentelor ce trebuie transmise la Ministerul Finantelor in vederea efectudrii
transferului sumelor cétre conturile de venituri bugetare prevazute in actul normativ, pentru
care a fost intocmiti solicitare de fonduri,.

o Avéand n vedere intentia de simplificare a fluxurilor financiare, se propune
eliminarea contului distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de identificare
fiscald al Ministerului Finantelor, tindnd cont de eliminarea obligativitdtii transmiterii de cétre
coordonatorii de reforma si/sau investitii a estimérilor de sume care urmau a fi utilizate
trimestrial si care tranzitau acest cont distinct de venituri. De asemenea, prin aceasta propunere,
se elimina si referirea la dobinda acordati la contul de disponibil in care se incaseazi transele,
in concordantd cu prevederile Legii nr. 128/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 146/2022 pentru modificarea §i completarea art. 19 din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
15572020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd
necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare §i rezilienyd

. Se propune abrogarea prevederilor art. 19 alin. (5), (6) si (7) avind in vedere
faptul cd nu mai sunt necesare prevederi specifice pentru operatiunile derulate la finele anului,
si introducerea a doud noi alineate, alin. (8) si (9), cu privire la deducerea prefinantérii aferente
asistentei financiare nerambursabile acordate Roméniei prin MRR;

o Avand in vedere situatia reglementati la art. 10 alin. (4) din ordonanta, 1a art, 23
se propune introducerea unui alineat nou, alin. (5') care si reglementeze o exceptie de la
prevederile alin. (5), in cazul Ministerului Educatiei, in calitate de coordonator de reforme si/sau
investitii, care poate efectua la nivel de reformé/investitie angajarea cheltuielilor in baza
creditelor de angajament previzute la alin. (3) si operatiunile din faza de llchldar&con\and in
verificarea cheltuielilor efectuate de beneficiari, pentru beneficiarii prevazutl,la\afr 10 alin (4)”

. La art. 24, se propune introducerea a doud noi exceptii de la ahnéatul (1), astfel

o 0 exceptie prin care se are in vedere ca n situatia in care vaIOarea Jaloanclor si
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tintelor asumate prin PNRR se modifica, datoritd unor circumstante, precum criza generata de
rdzboiul din Ucraina, probleme diverse pe lanfurile de aprovizionare, cresterea generalizati a
prefului resurselor primare, precum si a preturilor materiilor prime necesare in implementarea
investifiilor asumate in cadrul PNRR, diferenta s se asigure din finantare publici nationals, pe
baza demersurilor efectuate de coordonatorul de reforme sifsau investitii si respectiv alin. (12)
in scopul asigurdrii unei discipline financiare sumele alocate in euro aferente fiecirei reforme
sifsau investitie din acordurile de finantare destinate realizdrii indicatorilor cantitativi, se
suporta din finantarea publicad nationald;

. 0 excepfie, prin care se reglementeaza situatia in care, in scopul atingerii jaloanelor
si tintelor asnmate prin PNRR, coordonatorii de investitii sunt autorizati si incheie/sa emitd
contracte/decizii/ordine de finantare a ciror valoare poate determina depasirea sumelor alocate
in euro aferente fiecirei investitii din acordurile de finantare, numai pentru implementarea
proiectelor pentru care coordonatorii de investifii 1si asumad, prin memorandum, aprobat de
Guvern, importanta sectoriald a investitiei, cu incadrarea in creditele de angajament aprobate
anual cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale, cu respectarea de cétre ordonatorul de
credite a strategiei fiscal-bugetare.

. Se reglementeazd situatia in care sumele aferente investifiilor din PNRR se
diminueazi in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Regulamentului (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului, cu modificarile si completérile ulterioare, fard
eliminarea/modificarea investitiei ca jalon/tinta, sumele aferente fondurilor europene diminuate
se suporti din bugetul de stat ca finantare publicd nationald, in scopul indeplinirii
jaloanelor/tintelor respective, In limita a 30% din sumele alocate in euro aferente fiecdrei
investitii din acordurile de finantare, conform Hotirarii Guvernului nr. 1235/2022 privind
aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si investitiilor finantate prin Planul national
de redresare si rezilientd al Romaniei pentru fiecare coordonator de reforma si/sau investitii, cu
modificérile ulterioare.

. Totodat}, a fost introdus alineatul (14), prin care creditele de angajament necesare
incheierii contractelor de finanfare perfectate ca urmare a utilizrii mecanismului
supracontractdrii se vor trece la titlurile/articolele  aferente  finantirii
rambursabile/nerambursabile a PNRR, creindu-se astfel premisele utilizarii cu prioritate a
fondurilor europene alocate Romaniei prin PNRR, si, ulterior, dac situafia o impune, se va
utiliza finantarea publicd nafionald. Mai mult, prin introducerea alineatului (1°), s-a avut in
vedere realizarea unei discipline financiare riguroasé la nivelul fiecirui ordonator de credite cu
rol de coordonator de reforma gi/sau investifii, prin limitarea pragului de supracontractare
raportat la alocarea financiard prevazuti in acordurile de finantare.

o La articolul 24 se introduc doud noi alineate, alin. (3!) si (4!) prin care se
reglementeazid obligafia coordonatorilor de reforme sifsan investifii care au incheiat/emis
contracte/decizii/ordine de finantare si includid indicatori de performantd anuali, care sd
furnizeze informatii relevante pentru mésurarea stadiului de indeplinire a jaloanelor/fintelor,
precum si dreptul acestora de a rezilia contractele/revoca ordinele/deciziile de finantare in cazul
neindeplinirii indicatorilor de performanti anuali si de a recupera de la beneficiari sumele
plétite, precum si eventualele penalitdti, dupi caz.

. La articolul 30 alineatul (4) se modificd, in scopul clarificarii rolului structurii de
specialitate din cadrul MIPE care efectueaz verificarea, prin esantion, a cheltui€lilor efectuate
atat de beneficiarii publici cit si de beneficiarii privati, pe baza mforma’culor 'transmlse de

coordonatorii de reforma si/san investitii; ,f a5 v )
o Se propune introducerea unui nou alineat, alin. (11, la art1c01u131 i‘ i vederea
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clarificarii tipurilor de verificéri efectuate de céire coordonatorul national, coordonatorii de
reforma si/sau investitii in raport cu achizitiile publice derulate de autorititile contractante.

. Se propune modificarea articolul 31 alineatul (11), in sensul in care In cazul in
care procurorul dispune trimiterea in judecati si sesizeazi instanta, pina la raiméanerea definitiva
a hotirrii instantei de judecatd, MIPE si coordonatorii de reforme/investitii si poati dispune
suspendarea activititii de constatare nereguli si stabilire de creanje bugetare aferenti
contractului economic pentru care a fost formulata sesizarea. Modificarea este necesari pentru
a nu periclita indeplinirea la termen a fintelor si jaloanelor, conform CID, se propune
suspendarea actului administrativ constatator $i posibilitatea de continuare a platilor, pana la
solufionarea definitiva a sesizdrii, de cétre instantele de judecats.

. Se propune abrogarea prevederilor alin. (14) ale art. 31 pentru armonizarea cu
prevederile legale supuse anterior modificarii;
. Se propune modificarea art. 35 alin. (1), avind in vedere mésurile de securitate

ciberneticd, datele cu caracter personal, colectate si stocate, In sistemul informatic, cat si
limitele de competentd ale fiecdrei institutii/autorititi, este necesard stabilirea unor masuri
administrativ prin care si fie stabilite regulile de accesare, nominal, pentru fiecare autoritate
publici in parte.

. se propune modificarea art. 36, in sensul introducerii printre cazurile de
rezilierea/revocare a contractului/deciziei/ordinului de finantare gi situatia neindeplinirii
indicatorilor de performant anuali previzuti art. 24 alin, (3) si (4') din prezenta ordonanti de
urgents;

. Se propune modificarea si completarea prevederilor art. 37 alin. (2) si (4) pentru
coerenta actului normativ. Se introduce o norma4 tranzitorie, pentru transferul sumelor existente
in contul distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de identificare fiscald al
MF, in contul distinct de disponibil al MF.

o Se impune inlocuirea anexei la ordonant, cu anexa noud care contine modificarea
denumirii coordonatorului de reformi si/sau investifii din Ministerul Antreprenoriatului si
Turismului In Ministerul Economiei, Antreprenoriatului §i Turismului, potrivit prevederilor art.
1 din O.U.G. nr. 59/2023 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice
centrale. Potrivit prevederilor invocate, Ministerul Economiei se reorganizeazi prin fuziune
prin absorbfie cu Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, care se desfiinteazi. in
conformitate cu prevederile alineatului (2) al art. 1 din actul normativ mai sus enunfat,
Ministerul Economiei preia toate activititile de 1a Ministerul Antreprenoriatului si Turismului,
inclusiv calitatea de coordonator de reformai si/sau investitii pentru reformele si/sau investitiile
din cadrul Planului national de redresare si rezilien{d al Roméniei aflate Tn responsabilitatea
acestuia, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 124/2021, cu modificérile si
completérile ulterioare.

IL. Pentru reglementarea raporturilor juridice aflate in derulare la data intrérii in vigoare
a prezentului proiect de act normativ, s-au introdus norme tranzitorii la art. II, prin care se
reglementeazi situatia sumelor existente in contul de venituri al bugetului de stat, codificat cu
codul de identificare fiscalad al Ministerului Finantelor, precum si situatia apelurilor de proiecte,
aflate In curs de desfisurare, a contractelor/ordinelor/deciziilor de finantare incheiate/emise

pénd la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante. U
N a '

II1. Se introduc dispozitii finale, prin care se creeazi cadrulv‘legal pentru modificarea
Hotérarii Guvernului nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor
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si investitiilor finantate prin Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei pentru fiecare
coordonator de reformi si/sau investitii, cu modificérile ulterioare cu sumele stabilite in urma
aplicdrii prevederilor art. 18 alin. (2), art. 21, art. 21b si art. 21¢ din Regulamentul (UE) nr.
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de institnire a
Mecanismulni de redresare si rezilientdi, cu modificarile ulterioare, precum s§i pentru
modificarea acordurilor de finantare incheiate Tntre coordonatorul national si coordonatorii de
reforme gi/sau investitii, anexele prevazute la art. 23 alin. (3), (3)) si (4).

IV. Se creeazi cadrul legal pentru modificarea si completarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienfd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentéd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientdi necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 209/2022., in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonanie de urgenja.

V. Se creeazi cadrul legal pentru republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum $i pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare $i rezilientd, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonan{d de urgentd va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupi aprobarea acesteia prin lege.

Monitorizarea §i evaluarea implementirii prezentului proiect de act normativ, dupi
intrarea in vigoare, se va realiza cu respectarea structurii raportului privind implementarea
actelor normative si instructiunilor metodologice pentru elaborarea rapoartelor privind
implementarea actelor normative previzute in anexele nr. 4 si 5 din Hotérarea Guvernului nr.
443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii
raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru
realizarea evaludrii impactului, precum §i pentru infiinfarea Consiliului consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic *%)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de aJ:t._é ht‘\p)

din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completa;:ﬂ& ulterloare,\
precum i asupra serviciilor sociale; [ .
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b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii fortei de munca, asupra
conditiilor si standardelor la locul de muncé;

c¢) impactul asupra s#nétafii populatiei, sigurantei alimentare si nutritiei, precum
s1 asupra sistemului de sfnitate;

d) impactul asupra sigurantei cetétenilor;

) impactul asupra educatiei si Invatérii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural,

h) impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

i) impactul asupra respectirii principiului egalitatii de sanse si nondiscriminarii;

J) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din
perspectiva costurilor i beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului mésurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitétii In care aplicarea proiectului de act normativ va evita
limitari ale unor drepturi si libertati;

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apédrarea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romaénia,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactui asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

Reformele si investitille din cadrul PNRR se implementeazd inclusiv prin
intermediul schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul
national de redresare si rezilienti, a fost stipulatd necesitatea asiguréirii conformitéfii cu
regulile nationale §i europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd ia acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.7. Evaluarea costuriler si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetnlai general consolidat atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii‘cu-privire la
cheltuieli si venitori ***) , "\\‘\:_‘\
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- In mii lei (RON)

Indicatori

Anul
curent

Urmdtorii 4 ani

Media pe
5 ani

1

2

4

5

7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) Dbugetul asigurdrilor
sociale de stat
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

AT T~
R "'\n’::

-
\‘}“-‘

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
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modificirilor veniturilor
si/fsau cheltfuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea chelinielilor bugetare, 2 urmiitoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile uiterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii: Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ contin
sintagma ’cu incadrarea in creditele de angajament aprobate anual cu aceastd destinatie,
prin legile bugetare anuale, cu respectarea de citre ordonatorul de credite a strategiei
fiscal-bugetare™ si astfel, au fost previzute asigurarile necesare cu privire la eliminarea
presiunii asupra bugetului de stat, prin reiterarea obligatiei ordonatorului de credite de
a respecta strategia fiscal-bugetara si de a actiona in conformitate cu principiile statuate
in Legea responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010. Prin urmare, apreciem ci, in relatie
de prezentul proiect, nu existi la acest moment un impact financiar cuantificabil asupra

bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Confermitatea proiectului de act normativ en legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotfrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate -

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale AT T
A fost realizatid procedura de consultare in conformitate cu prevederile:Qrdonantei de
urgenfi a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administratiy, cu modifidcrile
sicompletarile ulterioare, precum si ale Hotdrdrii Guvernului nr} '635/2022 privind
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procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Romania, Asociafia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cifre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
876/2023.

Curtea de Conturi 2 Rominiei - Autoritatea de Audit a transmis adresa nr. 143499/2023,
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. 2079/2023.

S-a solicitat punctul de vedere al Departamentului pentru Lupta Antifrauds, Agentiei
Nationale de Integritate si Directiei Nationale Anticoruptie, Autoritdtii Nafionale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale.

Sectiunea a 7-a
Activitidfi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societii{ii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicaté, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 08.08.2023.

7.2. Informarea societitii civile cn privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proieciului de act normativ, precum si efectele asupra
sinatitii si securititii cetifenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Faia de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare
si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.






