Biroul permanent al Senatuli;

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru producdtorii agricoli de cdpsune, initiata de domnul deputat
UDMR Magyar Lorand Balint impreund cu un grup de parlamentari
UDMR (Bp. 377/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unei
scheme de ajutor de stat, cu caracter temporar, In perioada 2023 — 2027,
pentru susfinerea activititilor producatorilor de cépsune, urméind ca
valoarea ajutorului de stat care se doreste a fi acordat beneficiarilor si fie
de 10.000 lei/ha, iar fondurile sa fie asigurate de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

II. Observatii

1. Cadrul normativ privind acordarea ajutoarelor de stat este stabilit
de art. 107-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), iar Comisia Europeand este institufia care decide asupra
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Conform art. 108 alin. (3) si (4) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Comisia este informati in timp util pentru a-gi
prezenta observatiile cu privire la proiectele care urméresc si instituie sau
si modifice ajutoarele. Inainte de pronuntarea unei decizii finale, statul
membru in cauzi nu poate pune in aplicare mésurile preconizate.

In dreptul intern, actul normativ care instituie cadrul legal general in
materia acorddrii ajutorului de stat, in vederea aplicirii prevederilor
art. 107-109 din TFUE, este Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1996.

Prin urmare, reglementarea prin norme de nivel primar a unei
»Scheme de ajutor de stat” destinatd unor categorii de beneficiari determind
incidenta aplicéirii normelor si restrictiilor previzute de art. 107 — 109 din
TFUE care au fost puse in aplicare, de altfel, prin art. 3 alin. (1) si (2):

”(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in regulamentele
Uniunii Europene adoptate in temeiul art. 108 din TFUFE sau in temeiul
altor dispozitii relevante din acesta, orice intentie de instituire a unei
mdsuri de ajutor de stat nou se notificd Comisiei Europene.

(2) Ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, poate fi
adoptat §i acordat numai dupd autorizarea acestuia de cdtre Comisia
Europeand sau dupd ce acesta este considerat a fi fost autorizat in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999.”

Dupa cum se poate constata din ansamblul reglementarii legii speciale
in domeniul ajutorului de stat, procedura notific#rii schemei de ajutor si
autorizdrii acesteia de catre Comisia Europeand este prealabild acordirii
ajutorului de stat.

In acest context, semnaldm faptul ci textele propuse la art. 2 si
art. 13 din propunere sunt neconstitufionale in masura in care plaseazi
acordarea/aplicarea ajutorului de stat din perspectiva indeplinirii unei
conditii suspensive, anume a reglementdrii prin act normativ de nivel
primar a respectivei scheme de ajutor (in functie de evenimentul viitor si
sigur/nesigur — primirea deciziei Comisiei Europene), creind, astfel,
incertitudine juridicd, cu incélcarea art.1 alin. (5) din Constitutie, art. 78 din
Constitutie, precum $i al art. 12 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
privind intrarea in vigoare a actelor normative. Astfel, desi conditia, ca
modalitate a actului juridic, poate si fie general acceptati si uzitati in
cadrul raporturilor juridice de drept privat, considerdm ca, in raporturile
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juridice de drept public, folosirea acesteia ar fi contrard finalitifii de a se
actiona in regim de putere publicd, intrucét actul normativ ar urma si fie
lipsit de efecte juridice pand la Indeplinirea conditiei, iar .ipsa producerii
efectelor conditiei suspensive nu s-ar raporta nici la normele de tehnica
legislativa, ci la modalititile actului juridic de drept privat.

In aceste conditii, observim ci sunt posibile doui situatii:

- fie Parlamentul procedeazi la obtinerea Deciziei Comisiei
Europene inainte de adoptarea propunerii legislative, asigurdnd un cadru de
securitate raporturilor juridice;

- fie, In mésura in care procedura de obfinere a Deciziei Comisiei
Europene nmu a avut loc ori a esuat, Parlamentul procedeazi la
reglementarea dispozitiilor propuse in proiect si se supune unor posibile
vicii de neconstitufionalitate din perspectiva incalcdrii garantiilor
fundamentale anterior mentionate.

2.Consideram ci sintagma “cu caracter temporar” din cuprinsul
art. 1 al initiativei legislative nu se justificd, avand in vedere ci, potrivit
prevederilor art. 7 din initiativa legislativa, Ajutorul de stat instituit prin
prezenta Schemd se acordd pe o perioadd de 3 awi, pentru productia
autohtond §i o singurd datd pe an”.

3. Apreciem cd definirea expresiei “schemd de ajutor” de la lit. ¢) a
art. 4 din initiativa legislativa trebuia si respecte prevederile lit. d) de Ia
art. 1 al Cap. I din Regulamentul (UE) nr. 1589/2015 al Consiliului Uniunii
Europene din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a art. 108
din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene, potrivit carora
“schemd de ajutor inseamnd orice act in baza cdruia, fird a fi necesare
mdsuri suplimentare de punmere in aplicare, pot fi acordate alociri
individuale de ajutor intreprinderilor definite in mod general si abstract,
precum §i orice act in baza cdruia ajutorul, care nu este legat de un anumit
proiect, poate fi acordat uneia sau mai multor intreprinderi pentru o
perioadd de timp nedeterminatd si/sau intr-un cuantum nedeterminat.”

Totodatd, menfiondm cd schema de ajutor de stat instituitd prin
inifiativa legislativd trebuia si cuprinda cel putin urmitoarele elemente:
obiectivul, criteriile de eligibilitate, cheltuielile eligibile In functie de care
se acorda ajutorul de stat, modalitatea de cuantificare a acestuia, procedura
de analizd si acordare a ajutorului de stat, procedura de monitorizare si
control, procedura de recuperare a ajutorului de stat In cazul in care se
constata incilcarea de cétre beneficiari a prevederilor schemei de ajutor de
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stat, asigurarea obligatiilor privind transparenta si raportarea ajutoarelor de
stat acordate.

4.Semnaldm faptul ci la art. 4 din initiativa legislativd nu au fost
definiti termenii "ajutor de stat ilegal” si "ajutor de stat utilizat abuziv”.

5.Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

6. Guvernul Roméniei sustine continuu producatorii agricoli, inclusiv
prin acordareca de sprijin financiar, cu respectarea prevederilor legale
nationale si comunitare in vigoare.

Astfel, prin Programul Strategic 2023 — 2027, producatorii de
cdpsune pot beneficia de urméatoarele forme de sprijin:
Scheme de pliti directe:

~ Sprijin de baza pentru venit in scopul sustenabilitétii;

- Sprijin redistributiv complementar pentru venit in scopul
sustenabilitafii;

Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri;
Scheme pentru mediu, climi si bunistarea animalelor;
Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabile;
Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul in fermele mici
(gospodariile traditionale).

Investifii si interventii:

- DR-14 - Investitii in fermele de mici dimensiuni;

- DR-15 —Investitii in exploatatiile pomicole;

- DR-22 — Investitii In conditionarea, depozitarea si procesarea
produselor agricole si pomicole;

- DR-30 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri;

- DR-33-Infiintarea grupurilor de producidtori n sectorul
agricol/pomicol;

- DR-35 — Dezvoltarea cooperdrii 1n cadrul lantului valoric.

De la bugetul national, producitorii de cipsune beneficiazi in
prezent de urmatoarele forme de sprijin:
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. - Ajutoarele nationale tranzitorii (ANT1);
- Ajutor de stat pentru motorina utilizatd n agricultura.
Guvernul Romaniei va analiza, de asemenea, posibilitatea alocarii in

viitor a sprijinului cuplat si pentru cultura capsunilor.
IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele expuse la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae — Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






