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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 1 al Ordonantei de Urgenta nr. 77/2009

privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 1 al Ordonantei de Urgentd nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de moroc (b320/19.05.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2696/22.05.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D582/23.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, g1 al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009, in scopul acordérii dreptului de organizare si
exploatare a jocurilor de noroc caracteristice cazinourilor si a jocurilor
tip slot-machine doar in locatii aflate pe teritoriul statiunilor turistice
de interes national si, respectiv, local, cu exceptia jocurilor tip
slot-machine cu mize de péni la 2,5 lei, care se pot organiza si in alte
locatii.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Sesizdm faptul cd in procedurd de avizare la Consiliul
Legislativ s-a mai aflat recent un proiect care are ca obiect de
reglementare interventii legislative asupra aceluiasi act normativ,
respectiv propunerea legislativa pentru modificarea articolului 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea
si exploatarea jocurilor de noroc (b312/17.05.2023). Pentru
sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare, sugerim
dezbaterea concomitenti a acestor proiecte, in vederea adoptarii unui
singur act normativ. ,

5. Textele propuse pentru modificarea si completarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 intrd sub incidenta
principiului libertatii economice consacrat la art. 45 din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si a prevederilor art. 135 din Legea
fundamentala, referitor la economia de piata.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaéniei - de
exemplu, Decizia nr. 223/2018 - ,principiul libertdtii economiice,
garantat la nivel constitutional in anul 2003, odatd cu revizuirea
Constitutiei, constituie, impreund cu libera initiativd, fundamentul
economiei de piatd, avand un continut normativ complex, care
priveste atdt inceperea unei activildti economice, cdt §i desfdsurarea
acesteia intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale
discriminatorii si practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. In
considerarea specificului economiei de piatd, rolul statului este
limitat la crearea cadrului general, economic, social s§i politic,
necesar pentru derularea activititii operatorilor economici, ceea ce
implicd adoptarea unor reglementdri restrictive, dar in limitele
impuse de asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale tuturor, reglementdri care nu pot afecta substanta drepturilor”.

Astfel, potrivit deciziei mentionate, ,liberfatea economicd nu
apare ca un drept absolut al persoanei, ci este conditionatd de
respectarea limitelor stabilite de lege, limite ce urmdresc asigurarea




unei anumite discipline economice ori protejarea unor inferese
generale”.

Sub acest aspect, apreciem cid in cadrul instrumentului de
prezentare si motivare nu este argumentati necesitatea Ingradirii
libertatii economice din perspectiva protejarii unor interese generale.

Prin urmare, se impune completarea Expunerii de motive cu
argumente referitoare la necesitatea protejarii unor interese
generale, care si justifice misurile de limitare a libertitii
economice, inexistenta unor astfel de argumente, care si
fundamenteze textele propuse, fiind susceptibild si conducid la o
incélcare a prevederilor constitufionale sus mentionate.

6. La titlu, expresia ,art. 1 al Ordonantei de Urgentd” va fi
redatd sub forma ,,art. 1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului”,

7. Dupé formula introductivd a proiectului de lege, se va insera
partea introductivi a articolului unic, cu urmaétorul continut:

»Articol unic. — Articolul 1 din Ordonanta de urgentia a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobatid cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 246/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupia cum
urmeazi:”.

8. La pct. 1, partea dispozitiva va fi redatd dupa cum urmeazi:

»1. Alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La norma propusa pentru art. 1 alin. (2), pentru supletea normei
si evitarea repetitiei expresiei ,,prezentei ordonante de urgenti”,
sugerdm ca aceasta si debuteze astfel: ,,(2) Statul poate acorda dreptul
de organizare §i exploatare a activititii de jocuri de noroc pe bazi de
licenta ...”.

De asemenea, avand in vedere ¢, potrivit art. 38 alin. (3) teza a
doua din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd
privind elaborarea actelor normative, ,.,nu este permisd prezentarea
unor explicatii prin folosirea parantezelor”, recomandam eliminarea
parantezei ,,(joc traditional)”.

Totodatd, pentru unitate terminologica cu actul de bazi, sugerim
ca expresia ,jocurile de tip cazino (joc traditional) si jocurile de tip
slot machine se pot desfasura” s fie Inlocuitd cu expresia ,,jocurile de




noroc caracteristice cazinourilor si jocurile tip slot-machine se pot
organiza”.

Pe de alta parte, pentru furnizarea unei informatii legislative
complete, partea finald a normei va fi redata astfel: ,,... anexa nr. 2 la
Hotirdrea Guvernului nr. 377/2020 pentru aprobarea atestarii
unor localititi sau parti din localititi ca statiuni turistice de
interes national, respectiv local si privind modificarea anexelor
nr. 1 si 5 la Hotararea Guvernului nr. 852/2008 pentru aprobarea
normelor si criteriilor de atestare a statiunilor turistice”.

9. La pet. 2, potrivit uzantelor normative, partea dispozitivd a
acestuia va fi redactati astfel:

,,2. Dupi alineatul (2!) se introduce un nou alineat, alin. (22), cu
urmatorul cuprins:”.

La norma preconizati pentru art. 2 alin. (2%), recomandiam ca
partea finald a acesteia si fie redatd astfel: ,.... sd nu fie mai mare de

2,5 lei”.

PRESEDINTE,_

FlormﬂO‘MAiCHEX

Bucuresti
Nr. 623/16.06.2023




EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...
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0.U.G. nr. 77/2009
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" M. Of. nr. 439/26 fun. 2009

Y

Ordonantad de urgentd privind organizarea si exploatarea jocurifor de noroc

aprobatd cu modificari gl completdri prin L. nr. 246/2010

L. or. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenld a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
noroc

1 modificar prin

L, nr, 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgantd a Guvemnului
nr. 77/2009 privind crganizarea si exploatarea jocurilor de
noroc

2 aprobata cu
modificari si
complelari prin

0.U.G. nr. 11772010 M. OF, nr. 891/30 dec. 2010

Ordonantd de urgenta pentre modificarea si completarea Legil
nr. 571/2003 privind Codul fiscal §i reglementarea enor masuri
financiar-fiscale

aprobati cu modificari prin L. nr. 303/2013

3 modificari prin

M. Of. or. 709/19 nov. 2013

Dispune republicarea cu renunmerotare

4 modificariprin -~ 0,G, nr, 17/2012 M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonanta privind reglementarea unor masui fiscal-bugetare

aprobata cu modificari prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr. 286/2008 privind
Codul penal

5 modificari prin

Dispune republiicarea ctt renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 jun, 2014)

M. OFf. nr. 854/21 dec. 2010

modificd art, I alin. (4), art. 1 alin. (5), art.
2 alin.(3), art. 5 alin. (5), art. 6, art. 7, art.
13 alin, (2) 5i (3), art. 14 alin, (2) lit. b)
partea introductivd a paragrafidui (i), art.
15 alin, (2) lit. h), art. 15 alin, (6) lit. a)
paragrafele (i) si (iii), art. 13 alin. (6) lit. i),
art. 18 alin. (1} 5i (5), art. 26, art. 29 alin.
(1) partea imtroductivd, anexa;

introduce alin. (4} la art. 2, alin. (6) 5i (7)
la art, 5, lit. g) - i} la art, 1@ alin. (1), alin.
(3} la are. 10, lit. f) la are, 12 alin. (3), lir. i)
sij) la art. 15 alin. (2), alin. (4) la art. 16,
fith 1)sih 2)laart 17 alin, (2}, art,
19 Lalin (3 si(d)laart. 22, lit. f} - k) la
art. 25, Iit. f) - i) la art. 29 alin. (8);
abrogd art. 23 alin. (2) lit. a), art. 23 alin.
(4

modificd art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3}, anexa;

introduce alin. (4) - (7) la art. 13, lit. d) Ia
art. 14 alin. (2), art. 26_1

maodificd anexa;

introduce alin. (5) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1) lit. f), art. 15 alin.
(2) lit. 1), art. 15 alin. (6) 1it. i) §ij), art. 19
alin. (3), art. 29 alin. (8) lit. e);

elimind sintagma "jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor
retelelor de televiziune"

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
23;
abrogd art. 24
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6 modificari prin  O.U.G. ar. 20/2013 M. Of. nr. 187/3 apr, 2013
Ordonanta de urgenta privind infilnjarea, organizarea i
funciionarea Oficiulul National pentru Jocuri de Noroc sl
pentru modificarea st completarea Ordonantel de urgenls a
Guvemnuiul nr. 77/2009 privind organizarea gl exploatarea
Jocurilor de noroc

aprobata cu modificari gt L. nr. 227/2013 M. Of, nr. 433116 iul, 2013
completar prin

7 modificari prin L. nr, 227/2013 M. OF. nr. 433/16 iul. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvemului
nr. 20/2013 privind infilnjarea, organizarea gl functionarea
Ofictulut National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea
si completarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea g1 exploatarea jocurilor de noroc

8 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. or. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legll nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative care cuprind dispozifji
procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

9 modificar prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov, 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernului nr, 17/2012
privind reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare

modificd art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductivi a paragrafului (iii), art. 28
alin. (1);

imtroduce it j) la art. 10 alin. (1), lit. ) la
art. 15 alin. (2), lit. k) gil) la art. 15 alin.
(6), alin. (8} la art. 19, lit. J) la art. 29 alin.

3

abrogi art. I alin. (3), art. 2, art. 21 alin.

3

completeazd anexa nr, 1;

sintagmele

.»Comisia de autorizare a jocurilor de
noroc” 5i , direcfia de specialitate din
cadrul Ministerului Finangelor Publice" se
inlocuiesc cu sintagma ,, Oficiul Nagional
pentru Jocuri de Noroc"

modificd art. 12 alin. (2), art, 15 alin. (2)
lit. g), art. 16 alin. (1), art. 18 alin. (4), art.
20alin. (1), (2). (4) 5i (5);

introduce alin. (5)-(8) la art, 16;

in tot cuprinsul ordonantei de urgentd,
sintagma «Comisia de autorizare a
Jocurilor de norocy se inlocuiegte cu
sintagma «Comitetul de supravegheres,
sintagma wdirectia de specialitate din
cadru! Ministerului Finangelor Publicey se
inlocuieste cu sintagma «Directia generald
de autorizare jocuri de norocy gi sintagma
«Ministerul

Finantelor Publice» se inlocuieste cu
sintagma «Oficiul National pentru Jocuri
de Norocy.

abrogd, la 1 februarie 2014, art, 30 alin (3)

abrogd pct. 10 de la art. 20 din O.G. nr.
17/2012(cu referire la O.U.G. nr. 77/2009)




10 modificart prin~ O.U.G, nr. 92/2014 M. OF. nr. 957/30 dec. 2014 modifica art. I alin. (5), art. 3, art. 3 alin.

Ordonanla de urgenjd pentru reglementarea unor masuri (1), (2), (5)5i (7), art. 6, art. 7, art. 9, art.
fiscal-bugetare gl modificarea unor acte normative 10alin. (1) 5i (3}, art. 11, are. 12, art. 13,
aprobatd cu modificari sl L. nr. 124/2015 M. Of. nr. 407/9 jun, 2015 art, 14 alin. (2), art. 15 alin, (1), art. 15
completdr prin alin. (2) lit. f, g. 1), j) 5i k), art. 15 alin. (6)

lit. @) si d), art. 15 alin. (6) lit. k) pet. (i),
art. 15 alin. (7) 5i (8), art. 16 alin. (1), (3) 5i
(3), art. 17 alin. (1), art. 17 alin. (2} lit. ),
art. 17 alin. (4), art. 18 alin. (1), art. 19
alin. (1), (4)-(6) 51 (8), art. 19_1, art. 20
alin. (1)-(3) 5i alin. (6), art. 22 alin. (1), art.
22 alin. (3) Iit. b), ¢} i d), art. 25 lit. 1)-j),
art. 26, art. 26_1, art. 27, art. 29 alin, (3),
anexa;

introduce alin. (6) la art. 1,art. 1_1-1_3,
alin. (8) - (10) la art. 5, alin. (2) Ia art. 8,
alin. (4) - (7) la art. 10, alin. (4) 5i (5) la
art. 14, lit. ¢} 5i d) la art. 15 alin. (4), lit. m)
sin) laart. 15 alin. (6), alin. (10)-(12) la
art. 17, alin. (7) 5i (8) la art. 20, alin. (6) la
art. 21, alin. (5) 5i (6) la art. 22;

abrogd art, 16 alin. (8), art. 25 lit. k)

Dispune republicarea cu renumerotare

11 rectificare M. Of. nr. 33/15 fan. 2015 rectificd art. 14 alin, (2) lit. b) subpct. (v)
RECTIFICARE lit. B gi art. 15 alin. (4) lit. ¢}
12 modificari prin L. nr. 124/2015 M. Of, nr, 407/9 tun, 2015 aprobd O.U.G. nr. 92/2014 i modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{ a Guvernului I 2, art. 1 3alin (4), art. 3 alin, (3), art. 5

0r. 921?014 pentru reglementarea unor maésuri fiscal-bugetare i, (1) 5i (5), art. 5 alin, (10), art. 10 alin.

si modificarea unor acte nomnaltive (1} Iit. ¢), k) sip), art. 10 alin. (4), (5) 5i
(7), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (3), art, 14
alin. (1), art. 15 alin. (1), art. 15 alin, (4)
lit. ¢), art. 15 alin. (6) partea introductiva i
lit. a) pet. (i), art. 16 alin. (I), art. 16 alin.
(4), art. 17 alin. (11), art. 19 alin. (1), (4) 5i
(3), art. 19_I alin. (1), art. 20 alin. (1), (3)
5i (6), art. 21 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 7, pet (vi} la art.
10 alin. (3), alin. (8) la art. 10, alin. (3) si
({Maart. 26_1, Iir. j) Ia art. 29 alin. (8);

abrogd art. 11 alin. (2), art. 14 alin, (2} Iit,
b) pet. (W) lit. C, art. 17 alin. (10}, art. 19
alin. (8);

inlocuiegte anexa
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0.G. nr. 19/2015 7 M. Of. nr. 574/30 {ul. 2015

Ordonani3 privind reglementaraa unar méastri fiscal-bugetare
sl modificarea unor acte normative, precum gi unele méasuri de
corelare legislativa

13 modificari prin

aprobata cu completén prin L, nr, 335/2015 M. Of. nir. 948/22 dec. 2015

0.U.G. nr. 42/2015 M. OF. nr. 767/14 oct. 2015

Ordonant(d de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative din domeniul jocurilor de noroc

aprobatd cu modificari gi L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018
completar prin

14 modiftcért prin

L. nr. 335/2015 M. Of, nr, 948/22 dec, 2015

Lege pentru aprobarea Ordonaniel Guvernului nr. 19/2015
privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare gi
modificarea unor acte normative, precum sl unele mésur de
corelare legislativi

15 modificari prin

L. nar. 250/2018 M. Of nr. 842/7 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvemului
nr. 42/2015 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul jocurilor de noroe

16 modificari prin

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018
Ordonantd de urgeni{a privind instituirea unor mésuri In
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
muodificarea gi completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

17 modificari prin

introduce lit. D la art. 14 alin. (2} lit. b) pet.

7N
abrogd art. 14 alin. (2} lit. b} pet. (vi) lit, C

introduce alin. (1_1) 5i (2_1) la art. 1, alin,
(9 _Dlaart 17

modificd art. 3 alin. (3)

modifica art. 15 alin. (1) A lit. b} (iv), art.
17 alin. (9_1), art. 20 alin. (1);

introduce alin. (4} la art. 7 si lit. e) la art.
22 alin. (3)

modificd art. 10 alin. (4) 5i (3), art. 13 alin,
(3), anexa;

introduce alin. (5_1) - (5_6) laart, 10;
abrogd art. 10 alin. (8), art. 14 alin. (2) Ii1.
b) pet. (@) lit. C, art. 14 alin. (2} lit. b) pct.
(i) lit. C, art. 14 alin. (2} lit. b} per. (v) i,
D

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 fanuarie 2019,

0.G. nr, 15/2019 M. Of. nr. 693/22 aug, 2019
Ordonanid pentru reglementarea unor masuri fiscal bugelare
aprobaté prin L. nr. 241/2021 M. Of, nr. 965/8 oct. 2021

18 modificari prin

L. nr. 241/2021 M. Of, nr, 965/8 oct, 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvemului nr, 15/2019
pentru reglementarea unor masuri fiscal bugetare

18 modificari prin

modificd art. 10 alin. {5_1)

aprobd O.G. nr. 15/2019




20 modificari prin L. nr. 30/2022 ' M. OF. nr. 192125 feb. 2022

Lege pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonania
de urgenid a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc §i pentru completarea art. 20_2
alin. (3) din Legea educatjel fizice si sportulul nr, 69/2000

21 modificariprin -~ 0.G, nr, 15/2022 M. Of. nr. 716/15 iul. 2022

Ordonanti pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenia a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea gi
exploatarea Jocurilor de noroc

22 modificar] prin L. nr. 326/2022 M. Of. nr. 1146/29 nov. 2022

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guverrlu[ui nr. 77/2009 privind organizarea gi
exploatarea jocurilor de noroc

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 13 alin. (3);
introduce alin. (3_1) - (3 3)laart. 13

modificd art. 10 alin. (1) lit. i} si n), art. 10
alin, (6), art. 12 alin. (2), art. 14 alin. (2)
partea introductiva, art. 14 alin. (2) lit. b)
pet, (i), art. 15 alin, (4} lit. ¢), art. 17 alin.
(1) 5i alin. (2) partea introductivd, art. 22
alin. (1), art. 28 alin. (2) 5i (7), art. 29 alin.
(8) lit. a)-c) 5i j);

modificd §i inlocuiegte anexa;

introduce alin. (2}-(6) la art. 1_2, alin.
(6_1)laar 10, lit. g 1) laart. 12 alin. (3),
alin. (10)-(12} la art, 12, lit. o) la art. 15
alin. (6), lit. k) i I} Iz art. 29 alin, (8)

modifica art. 15 alin. (6} lit. d);
introduce lit. ¢_1) la art. 15 alin. (2) si art.
151






