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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002
privind informatiile clasificate, initiatd de domnul deputat USR Liviu — Ionuf
Mosteanu impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 383/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 33
din Legea nr. 182/2002 privind protectia informafiilor clasificate, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul instituirii interdictiei de a
clasifica ca secret de serviciu informatiile care, prin natura lor sau continutul
lor, sunt destinate s& asigure informarea cetétenilor asupra cheltuirii banilor
publici, cu exceptia informatiilor asupra cheltuielilor care privesc securitatea
nationald, prin a ciror divulgare se pot prejudicia siguranta nafionald si
apdrarea {arii.

II. Observatii

1. De lege lata, art. 33 din Legea nr. 182/2002 statueazi ca “este
interzisd clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura
sau continutul lor, sunt destinate sd asigure informarea cetdenilor asupra
unor probleme de interes public (...)”

Indubitabil, aspectele referitoare la cheltuirea banilor publici se
circumscriu sferei problemelor de interes public, astfel incat, dat fiind
caracterul general al obiectului obligatiei de informare care incumba
autorititilor/institutiilor publice (pentru asigurarea dreptului fundamental la
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informatie), apreciem ci nu este necesard completarea art. 33 cu o ipotezi
particulard, in sensul preconizat.

2. Avand In vedere ca, potrivit prevederilor art. 3 din Legea
nr. 182/2002, ,Nicio prevedere a prezentei legi nu va putea fi interpretatd in
sensul limitarii accesului la informatiile de interes public sau al ignordrii
Constitutiei, a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a pactelor si
celorlalte tratate la care Romadnia este parte, referitoare la dreptul de a primi
si rdspdndi informatii”, consideram c sunt stabilite deja, sub aspect general,
toate situatiile in care se interzice clasificarea informatiilor care sunt de interes
public si nu este necesar a fi efectuatd o completare strict particularizati pe
cheltuieli publice.

Totodatd, art. 7 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, stabilegte ca:

?(1) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de lege, a
propunerilor legislative si a celorlalte proiecte de acte normative reprezintdi
un set de activitdfi §i proceduri realizate cu scopul de a realiza o
fundamentare adecvata a inifiativelor legislative. Evaluarea preliminard a
impactului presupune identificarea §i analizarea efectelor economice,
sociale, de mediu, legislative §i bugetare pe care le produc reglementdrile
propuse.

(2) Evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte normative
este consideratd a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative
propuse si trebuie realizatd inainte de adoptarea actelor normative.

(3) Fundamentarea noii reglementdri trebuie sd aibd in vedere atdt
evaluarea impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elabordrii
proiectului de act normativ, cdt si evaluarea impactului politicilor publice pe
care proiectul de act normativ le implementeazd

3. Abordarea In aceastd materie nu poate fi una secventiald, fiind
necesar ca dispozitille Legii nr. 182/2002 si fie interpretatd si aplicate in
corelare cu prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Potrivit art. 5 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 544/2001, ,, Fiecare autoritate sau
institutie publicd are obligatia sa comunice din oficiu urmdtoarele informaﬁi
de interes publzc (...) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil (...)".

in opinia noastra, cele trei categorii de mformatn prevazute In 1poteza
normativi a textului citat sunt suficient de clare si cuprinzitoare, comunicarea
din oficiu vizind atét situatia veniturilor, c4t si a cheltuielilor bugetare,! aspect

! conform art. 2 alin. (1) pet. 6 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, ,bugetul” reprezinti documentul prin
care "sunt previzute §i aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupd caz, numai cheltuielile, in functie de

sistemul de finangare a institufiilor publice”
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care poate fi constatat cu ugurin{d din consultarea informatiilor postate pe site-
ul autorititilor/institutiilor publice.

Potrivit alin. (1) al art. 31 din Legea nr. 182/2002, ,, Informatiile secrete
de serviciu se stabilesc de conducdtorul persoanei juridice, pe baza normelor
prevdzute prin hotdrdre a Guvernului’.

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste atit informatiile de
interes public pe care institutiile publice au obligatia de a le comunica la
cerere sau din oficiu, cit si informatiile exceptate de la accesul liber al
cetdtenilor. Astfel, la art. 12 alin. (1) lit. a) se prevede cd sunt exceptate de la
accesul liber al cetdfenilor informatiilor din domeniul apararii nationale,
sigurantei si ordinii publice, dacd acestea fac parte din categoriile
informatiilor clasificate, potrivit legii. De asemenea, art. 13 din acelasi act
normativ, stipuleaza ci ,,Informatiile care favorizeazd sau ascund incdlcarea
legii de cdtre o autoritate sau a institutie publica nu pot fi incluse in categoria
informatiile clasificate i constituie informatii de interes public”.

Totodatsi, mentioniim cd, potrivit art. 11! din Legea nr. 544/2001, orice
autoritate contractant are obligatia sd puni la dispozitia persoanei fizice sau
juridice interesate, contractele de achizitii publice, principiile si procedura de
publicitate si transparenii a cheltuirii banilor publici, fiind prevazute de Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Exceptiec de la prevederile art. 11' din Legea nr. 544/2001, fac
contractele de achizitii publice afribuite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apdrdrii si securitdfii, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, avind in vedere ci, potrivit art. 201 din aceasti ordonanti de
urgentd, “atribuirea contractelor reglementate de prezenta ordonantd de
urgentd se va efectua cu respectarea legislafiei in materia informatiilor
clasificate.”

Asadar, dispozitille in vigoare din cuprinsul Legii nr. 544/2001
configureazda un cadru legislativ adecvat pentru exercitarea dreptului la
informatii de interes public si in ceea ce priveste “cheltuirea banilor publici”

De asemenea, precizam ca, potrivit art. 20 din Legea nr. 182/2002,
,,Orice persoand fizicd sau juridicd romdnd poate face contestafie la
autoritdtile care au clasificat informafia respectivd, impotriva clasificdrii
informatiilor, duratei pentru care acestea au fost clasificate, precum si
impotriva modului in care s-a atribuit un nivel sau altul de secretizare.
Contestatia va fi solufionatd in conditiile legii contenciosului administrativ.”

In acest context, apreciem c#, in forma actuald, art. 33 din Legea
nr. 182/2002 contine, de facto si in extenso, aspectele care se doresc a fi
legiferate prin propunerea legislativa, prevederi care sunt In concordanti cu
normele constitutionale referitoare la dreptul la informare al cetifenilor, cat si
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cu celelalte prevederi legale referitoare la accesul cetétenilor la informatii de
"interes public, sens 1n care considerdm cd nu se impune modificarea acestuia
in sensul reglementat prin propunerea legislativa.

4. Solutia preconizatd nu respectd principiul de legiferare referitor la
unitatea terminologici, nefiind corelati cu anumite concepte, consacrate la
art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 15 lit. d) si e) din
Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

in plus, solutia legislativi propusi nu intruneste exigentele de tehnica
legislativa referitoare la redactarea actelor normative si nici pe cele ce deriva
din principiul legalitdtii, consacrat la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, potrivit ciruia, astfe]l cum a statuat Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 22/2016, ,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a fi
aplicat” (paragraful 35).

Astfel, potrivit definitiilor statuate la art. 15 lit. d) si e) din Legea
nr. 182/2002, In sfera informatiilor clasificate secret de serviciu intri acele
informatii a cdror divulgare este de naturd si determine prejudicii unei
persoane juridice de drept public sau privat, in timp ce clasa secret de stat este
specifica informatiilor prin a céror divulgare neautorizatd se pot prejudicia
siguranta nationald si apdrarea {irii, distinctia dintre cele doud clase fiind
foarte clara.

Fatd de definitiile mai sus ardtate, reiese ci formularea propusi de
inifiatori, prin care este exceptatd de la interdictia clasificérii ca secret de
serviciu a informafiilor care apartin clasei secret de stat (Pcu exceptia
informatiilor asupra cheltuielilor care privesc securitatea nationald, prin a
cdror divulgare se pot prejudicia siguranta nationald §i apdrarea tdrii”), este
generatoare de confuzii si lipsitd de efecte, motiv prin care s-ar fi impus
eliminarea expresiei “prin a cdror divulgare se pot prefudicia siguranta
nationald §i apdrarea fdrii”’, deoarece aceastd expresie este specifica definirii
informatiilor secrete de stat.

In continuare, raportat la prevederile art. 12 din Legea nr. 544/2001,
este de observat cd orice informatie care nu face parte din categoriile
exceptate de la accesul liber al cetdtenilor este o informatie publica.

Avand in vedere cid textul de lege nu delimiteazd sfera informatiilor
care, prin natura sau confinutul lor, sunt destinate s asigure informarea
cetitenilor asupra cheltuirii banilor publici, se deduce ci alin. (2) din
propunerea legislativi devine aplicabil oricérei informatii care are in continut
referiri la o cheltuiald a banilor publici. Or, unei informatii referitoare la
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cheltuirea banilor publici, pentru acuratete si pentru a putea fi inteligibils, 1

- ‘pot fitrebuie si fi fie asociate, in functie de context, alte informatii

indispensabile, cum ar fi scopul/destinatia banilor (de exemplu, pentru
executarea unei misiuni sau desfdsurarea unei activititi ori pentru achizitia
unui produs sensibil), dar care, potrivit nivelului de importanti, fac parte din
clasa secretelor de serviciu gi care ar trebui si beneficieze de protectie
impotriva dezviluirii neautorizate specifice clasei din care fac parte. Ins,
pentru a respecta interdictia preconizatd la alin. (2) din solufia legislativa,
toate acele informatii asociate cheltuirii banilor publici ar deveni neclasificate
prin efectul legii, fard nicio deosebire, efect nepermis in domeniul apéaririi
nationale.

5. Potrivit intentiei de reglementare, interventia legislativi preconizati
constd In completarea art. 33 din Legea nr. 182/2002, iar nu in modificarea
acestuia, sens In care titlul gi partea introductiva a articolului unic trebuiau
formulate Tn mod corespunzitor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






