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PUNCTE DE VEDERE

——re————peferitoarefapropunerea legislativa privind modificarea anexei nr.1 Ia
iroul permanent al S?é},ﬂ:ﬂlllﬁln Atorii si a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006

4' 95 B9, 03 ) (b405/19.06.2023)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea anexei nr.1 la

Legea vandtorii §i a protectiei fondului cinegetic nr.407/2006 (b405/19.06.2023).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile §i completirile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, In gedinta din data de
12.07.2023, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:

> reprezentantii pértii patronale si pértii sindicale au votat pentrn avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ;

» reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societitii civile au votat
pentru avizarea NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea
motivare:
= propunerea legislativi incalc prevederile art. 7, alin. (4), tezele a doua i a treia din

Directiva 2009/147/CE - Directiva “P#séri”, in sensul ci permite vinarea speciei




cioara de semiinituri (corvus frugilegus) pe tot parcursul anului, deci $i in perioada
de maturizare, in diferitele etape de reproducere gi de dependentd sau pe parcursul
rutei de intoarcere spre locurile de cuibdrire, fapt interzis de art, 7, alin. (4), teza a
doua din Directiva 2009/147/CE, in sensul ¢&, potrivit art. 7, alin. (4), teza a 2-a din
Directiva *Pasiri”, statele membre se asigurd in special c¢d speciile cirora li se
aplici legislatia privind vénitoarea nu sunt vénate in perioada de maturizare, nici in
diferitele etape de reproducere si de dependenti. In cazul speciilor migratoare,
statele membre se asigurd in special ci speciile cérora si se aplicd reglementirile
asupra vénitorii nu sunt vinate in perioada lor de reproducere sau pe parcursul rutei
de intoarcere spre locurile de cuibdrire.

Curtea de Justifie a Uniunii Europene a consacrat prin mai multe hotéréri
obligafia statelor membre de impiedica vénarea speciilor de paAsdri silbatice in
perioadele de reproducere, maturizare sau migratie prenuptiala.

Astfel, prin Hotdrdrea din 19 ianuarie 1994, Asociatia pentru protectia
animalelor salbatice §i alte animale contra Institutia prefectului din Maine-et-Loire
si Institutia prefectului din Loire-Atlantique, cauza C-435/92,Rec. 1994, pag. 67,
pet. 13, Curtea de Justifie a interpretat art. 7 alin. 4, tezele a doua si a treia din
Directivd, ca “obligdnd statele membre sd fixeze sezoanele de vdndtoare astfel
incdt sd ,, garanteze protectia completd a acestor specii”.

Totodatd, prin Hotérdrea din 17 ianuarie 1991, Comisia/ltalia, cauza C-
157/89, Rec. 1991, (p. 57, punctul 14), Curtea de Justitie a retinut ci ,,cea de-a
doua §i cea de-a treia tezd ale art. 7 alin (4) din directivd, sunt concepute pentru a
asigura un sistem de protecfie complet in perioadele in care supraviefuirea
pdsdrilor sdlbatice este, in mod special, ameninatd. In consecintd, protectia
impotriva activitdfilor de vdndtoare nu poate fi limitatd la majoritatea pdsdrilor
unei anumite specii, determinatd ca medie a ciclurilor de reproducere §i a
miscdrilor migratorii.”;
potrivit evalufirli stirii de conservare la nivelul statelor membre UE, in baza
raportdrilor conform art. 12 din Directiva Pidsdri pentru perioada 2013-2018,
realizatd de Agentia Europeand de Mediu (EAA), Specia cioara de seméinitura
{corvus frugilegus) are statut de conservare nefavorabil, respectiv ”in declin™-
*Declining”’. In acest context, este evident ca modificarea legislativ este contrard

dispozitiilor Directivei, care impune ca vénétoarea, In temeiul art. 7, trebuie si fie

! https://mature-
art12.eionet.europa.ew/article12/summary ?period=3&subject=Corvus+frugilegus&reported name=
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compatibild cu meninerea speciilor de pésiri sdlbatice la un nivel de conservare
favorabil;

potrivit Directivei “Pasari”, uciderea/ extragerea specie cioard de seménéturd, mai
ales pe motivul producerii unor pagube importante si mai ales in perioadele de in
perioada de maturizare, in diferitele etape de reproducere si de dependentd sau pe
parcursul rutei de intoarcere spre locurile de cuibdrire, se poate realiza doar prin
procedura derogirilor previzute de art. 9 Din Directiva “Péséri”, transpus de art. 38
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice.

*Articolul 9 din directiva are urmatorul continut: 9 - (1) Statele membre pot
aplica derogdri de la prevederile articolelor 5-8, in cazul in care nu existd altd
solufie satisficdtoare, din urmdtoarele motive: (a) — in interesul sigurantei si
sdndtdyii publice; — in interesul securitdfii aeriene; — pentru a preveni daune
considerabile asupra recoltelor, septelului, pddurilor, pescariilor s5i apelor; —
pentru protectia florei §i faunei; (b) in scopul cercetdrii §i invapdmdntului,
repopuldrii sau reintroducerii, precum §i cregterii in legdturd cu aceste acfiuni; (c)
pentru a permite, in condifii strict controlate §i pe bazd selectivd, capturarea,
pdstrarea sau alte utilizdri judicioase ale anumitor pdsdri in numdr mic. (2)
Derogdrile mentionate la alineatul (1) trebuie sd specifice urmdtoarele: (a) speciile
care fac obiectul derogdrilor; (b) mijloacele, sistemele sau metodele autorizate
pentru capturare sau sacrificare; (c) conditiile de risc si circumstanfele de timp §i
spatiu sub rezerva cdrora pot fi acordate astfel de derogdri; (d) autoritatea
imputernicitd sd declare cd sumt indeplinite condifiile impuse $i sd decidd
mijloacele, sistemele sau metodele care pot fi utilizate, in ce limite i de cdtre cine;
(e) controalele care trebuie efectuate.

* Jar art. 38 din Ordonan{a de urgenfd a Guvernului nr. 57/2007, care
transpune si dispozitiile art. 9 din directive "Péséri” are urmiétorul continut: art, 3§-
(1) Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1)-(4) si ale art. 37 dlin, (1),
autoritatea publicd centrald pentru protecfia mediului stabileste, anual §i ori de
cdte ori este nevoie, derogdri, cu condifia sd nu existe o alternativd acceptabild, iar
mdsurile derogatorii sd nu fie in detrimentul mentinerii populatiilor speciilor
respective intr-o stare de conservare favorabild in arealul lor natural §i numai in
urmdtoarele situafii:a) in interesul protejarii faunei §i florei sdlbatice si al
conservdrii habitatelor naturale;b) pentru prevenirea produce?ii unor daune
importante, in special asupra culturilor agricole, animalelor domestice, pddurilor,

pescariilor §i apelor, iar, in cazul speciilor de animale, altele decdt pdsdrile, 5i




pentru prevenirea producerii unor daune importante asupra altor bunuri; c) in
interesul sandtdii si securitdfii publice, iar, in cazul speciilor de animale, altele
decdt pasdrile, si pentru alte ratiuni de interes public major, inclusiv de naturd
sociald sau economicd, §i pentru consecinfe benefice de importantd majord pentru
mediu;d) in scopuri de cercetare gstiinfificd si educatie, de repopulare §i de
reintroducere a acestor specii, precum §i pentru operafiuni de reproducere
necesare in acest scop, inclusiv pentru rdspdndirea artificiald a plantelor; e) pentru
a permite, in condifii strict controlate, intr-o manierd selectivd §i intr-o mdsurd
limitatd, prinderea sau definerea unui numadr limitat §i specificat de exemplare din
anumite specii de pdsdri sau din speciile prevdzute in anexele nr. 4 A §i 4 B; f) in
interesul siguranfei aeriene, pentru toate speciile de pdsdari, inclusiv cele
migratoare.(2) Derogdrile se stabilesc prin ordin al conducdtorului autoritdyii
publice centrale pentru protecfia mediului si pddurilor, cu avizul Academiei
Roméine.(2'} Prin excepie de la prevederile alin. (2), pentru stabilirea derogdrilor
care privesc toate speciile de pdsdri, precum si speciile de mamifere prevdzute in
anexele nr. 4 A 5i 4 B, este necesar si avizul conform al autoritdfii publice centrale
pentru protectia mediului §i pddurilor.(2%) Procedura de stabilire a derogdrilor se
aprobd prin ordin al autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului si
pddurilor.(2°) Derogirile previzute la alin. (2°) specificd urmdtoarele: a) speciile
care fac obiectul derogdrilor; b) mijloacele, sistemele sau metodele autorizate
pentru capturare sau sacrificare; c) condifiile de risc §i circumstantele de timp §i
spatiu sub rezerva cdrora pot fi acordate astfel de derogdri; d) autoritatea
imputernicitdé sa declare cd sunt indeplinite condifiile impuse §i sd deciddi
mijloacele, sistemele sau metodele care pot fi utilizate, in ce limite §i de cdtre cine;
e) controalele care trebuie efectuate.)

Asadar, raportat la motivatia adoptarii propunerii legislative din expunerea
de motive (potrivit cireia necesitatea vénarii cormoranului pe perioada intregului
an s-ar impune din cauza unor asa zise pagube provocate de aceastd pasire
culturilor agricole) un eventual remediu comstind in uciderea/ impugcarea
exemplarelor de cioard de seminiturd, conform legislatiei comunitare nu poate fi
decét acordarea de derogari pentru motivele previzute de art. 9 din Directiva (care
nu se referd decét la prevenirea de pagube considerabile) SI DOAR in situatia in
care nu exista altd solufie satisfacétoare.

Prin urmare, acordarea derogirilor mai sus mentionate, conditia inexistentei

solutiilor satisficétoare alternative la Impugcarea/ uciderea acestor péséri trebuie




demonstrats, iar aceasti demonstratie este corelati cu efectuarea studiilor st
cercetarilor previzute de Art. 10 si Anexa nr. V, lit. (¢) din Directiva "P#sari”.

Astfel, conform punctului 13 din Preambul, art. 10 si Anexei nr. V din
Directiva (transpuse in legislafia nationald prin prevederile art. 19, alin. (1) din
Legea 407/2006, coroborate cu prevederile art. 33, alin. (8) §i cu Anexa nr. 8 la
OUG nr. 57/2007), conservarea pisirilor impune continuarea cercetfirii stiinfifice
(cercetare care oferd si posibilitatea de a evalua eficienfa mésurilor luate) iar
cercetarea §i activititile similare reprezintd fundamentul protectiei, gestiondrii gi
utilizdrii populatiilor din toate speciile de péséri mentionate la articolul 1, in special
cercetarea si activititile referitoare la subiectele mentionate in anexa V (respectiv:
a) Liste nationale cu speciile pe cale de disparitie sau deosebit de ameninjate,
avind in vedere distribufia lor geograficd. (b) Enumerarea §i descrierea ecologicd
a zonelor cu importantd speciald pentru speciile migratoare pe rutele de migrare
ale acestora sau ca zone de iernare §i de cuibdrire. (c) Prezentarea datelor
referitoare la nivelul populafiilor speciilor migratoare, ca rezuitat al studiilor
realizate pe baza metodei de inelare; (d) Evaluarea influenfei metodelor de
capturare a pdsdrilor sdlbatice asupra nivelelor populafionale; (e) Dezvoltarea
sau imbundtitirea metodelor ecologice de prevenire a pagubelor cauzate de
pdsiri ; (f) Determinarea rolului anumitor specii ca indicatori ai poludrii. (g)
Studierea efectului advers al poludrii chimice asupra nivelelor populafiilor din
anumite specii de pasari.

Prin urmare, orice act/ demers/ decizie circumscrise conservirii, protectiei,
managementului, gestiondrii, utilizirii speciilor de pasiri silbatice (inclusiv
acordarea derogdrilor in baza art. 9, TREBUIE si fie FUNDAMENTATE pe
cercetiirile si studiile stiintifice reglementate la punctul nr, 13, art. 10 si Anexanr. V
din Directiva Pasari (respective pe studiile si cercetérile prevazute de art. 33, alin.
(8) si de Anexa nr. 8 a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007) etc.

Or, din aceastd perspectivi, este evident cd o conditic sine qua non a
acorddrii unor eventuale derogiri pentru fmpuscarea/uciderea exemplarelor din
specia cormoran mare ¢ reprezintd existenta studiilor si cercetéirilor previzute la
Anexa nr. V lit. e) din Directivd, care vizeazd dezvoltarea sau imbundtdlirea
metodelor ecologice de prevenire a pagubelor cauzate de pdsdri, voinia clard a
legiuitorului comunitar fiind aceea de a stimula diminuarea pagubelor generate de
pisari prin aplicarea unor solutii alternative uciderii/elimindrii acestor pasirilor si
de a confracara astfel, tratarea formal®/ expedierea In derizoriu a conditiei

derogatorii constind in “inexistenfei unei solufii satisfdcdtoare”;




propunerea legislativa incalci art. 7 alin. (4), tezele a doua i a treia din Directiva
2009/147/CE - Directiva "Pasiéri” (in sensul ci permiterii véndrii ciorii de
seminiturd pe tot parcursul anului, deci si in perioada de maturizare, in diferitele
etape de reproducere si de dependentd sau pe parcursul rutei de intoarcere spre
locurile de cuibdrire) nu reprezintd doar o problemd care afecteazi strict de
protectia specie cormoran mare ci o problem3 care afecteazi protectia unei specii a
cérei vdnatoare este interzisd, specia vanturelului de seard (falco vespertinus) a
cérui reproducere este strins legata de cioara de seméndturd intruct cuibireste
exclusive in cuiburi abandonate ale ciorilor de semdaniturd, in coloniile acestor ciori.
Asadar, vanarea ciorilor de semandturd tot anul deci si in sezonul de cuibdrit al
speciei vanturel de seard, cu siguranta va afecta negativ si aceste specii de pasiri,
mai ales prin riscul de perturbare (care afecteazi toate speciile enumerate mai sus).
Eliminarea riscurilor de confuzie gi riscului de perturbare, este asa cum a retinut §i
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, conditionat organic de respectarea de citre
tarile membre ale restrictiilor impuse véndtorii de art. 7 alin. (4), tezele a doua gi a
treia.

Astfel, In cauza C-435/9250, Curtea de Justifie a notat refinut ¢ expunerea
anumitor specii pentru care sezonul de vinitoare s-a incheiat deja la riscul de a fi si
fi sdricite/decimate indirect ca urmare a confuziei cu speciile pentru care
vianitoarea este incd autorizati, trebuie prevenitd/contracarata prin respectarea celei,
de-a treia tezd a art.7, alin. (4) din Directivi, a cirei menire speciald este tocmai
contracararea acestor tipuri de riscuri. Totodatd, s-a solicitat statelor membre si
adopte toate misurile necesare pentru a preveni vinitoarea In respectiva perioadi.

In aceeasi canza canza C-435/92, Curtea de Justitie a notat faptul ci
activititile de vanétoare pot conduce la o perturbare a faunei silbatice, putind fi
afectat stadiul de conservare a speciilor In cauzi, independent de numérul de
exemplare vinate. Curtea de Justiie a stabilit ci astfel de activitfi{i au consecinte
~in mod deosebit grave pentru grupele de p#siri care, pe perioada migratiei si
iernatului, tind s& se adune in grupuri §i s se odihneasci in zone care sunt deseori
limitate sau chiar inchise. Perturbirile cauzate de véinitoare obligd animalele si-gi
canalizeze cea mai mare parte a energiei lor mutirii in alte locuri §i fugii, in
detrimentul timpului alocat pentru hrand si odihnd in vederea migratiei. Se
consider3 ci aceste perturbéri ar avea un impact negative;
pentru cé cioara de semdniditurd nu este o pasdre cu o valoare cinegetici (cu alte
cuvinte, nu este preferati de vandtori, ci este vinatd exclusiv pentru ceea ce in

limbajul vanatoresc se numeste “"combatere”), vanitorii, cel mai probabil, nu vor fi
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stimulati s vineze pe timpul si pe cheltuiala lor aceastd pasare. In consecinti, este
rezonabil de apreciat c&, in aceste condifii, chiar ficind abstractie de argumentele

de mai sus, aceasti modificare legislativi nu este una care si atingd scopurile

evidentiate Tn expunerea de motive.

Presedinte,
Bogdan SIM‘IONA,






