EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege penfru modificarea art. 74 lit. d) din Legea notarilor publici si a activititii
notariale nr. 36/1995

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justifiei

2.2, Descrierea situatiel actuale

Asa cum se precizeazi in Codul deontologic al notarilor publici din Romania,
..Notarul public are vocatia de a proteja interesele cetitenilor, ale comunitatii din care
face parte si ale statului. Notarul public faciliteazi si contribuie la crearea unui sistem
de securitate juridicd in stat, intirind legalitatea si respectarea legii. In acest scop,
notarul public va refuza perfectarea actelor i procedurilor care cuprind clauze contrare
legii sau bunelor moravuri. Notarul public isi va intemeia exercitarea profesiei pe
respectarea valorilor ocrotite de societate si pe preceptul moral "alterum non laedere”
(nu leza pe altul)™; totodat3, ,,notarul public va indeplini actele si procedurile notariale
in concordantd cu vointa reald a pértilor si in condifiile prevazute de lege si bunele
moravuri. Orice indoiald in legédturd cu legalitatea activitétii notariale trebuie si fie
inliturati inainte de indeplinirea acesteia™2.

Avand in vedere ci activitatea notarului public implica exercitiul autoritdtii de stat,
actele si procedurile pe care acesta le instrumenteazi si actiunile sale In exercitarea]
profesiei trebuie efectuate cu mare responsabilitate, in caz contrar notarul public
putind raspunde, dupé caz, civil, disciplinar sau penal.

Faptele care atrag réspunderea disciplinari a notarului public sunt previzute la
art., 74 din Legea nr.36/1995: a) incélcarea competentei generale, materiale si
teritoriale stabilite prin lege; b) nerespectarea dispozitiilor, deciziilor i hotdrarilor
organelor de conducere ale Uniunii §i ale Camerelor, emise in conditiile legii; c)
nerespectarea normelor si instructiunilor privind metodologia de lucru cu registrele
nationale notariale administrate d¢ CNARNN; d) indeplinirea, in mod repetat, a
actelor si procedurilor notariale, cu nerespectarea dispozitiilor legale previzute
pentru valabilitatea actului sau procedurii notariale in cauzi, ori indeplinirea
acestora cu incilcarea dispozitiilor art. 9; e) intirzierea nejustificatd sau neglijenta
in efectuarea lucririlor; f) lipsa ncjustificatd de la birou, In mod-repetat; g)
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comportament §i atitudine necorespunzitoare in exercitarea activitifii profesionale;
h) orice manifestare de naturd a aduce atingere prestiginlui profesiei sdvarsitd in
exercitiul functiei ori in legiturd cu aceasta sau in afara exercitiului functiei; i)
neachitarea integrald si la scadenti a contribufiilor profesionale, precum si a
contributiei de raspundere civild, conform contractului de rdspundere civilg; j)
sustragerea sau refuzul de a se supune controlului profesional administrativ; k)
incélcarea obligatiilor legale cu privire Ia péstrarea secretului profesional; 1) folosirea
ori acceptarea, in orice mod, direct sau indirect, a mijloacelor neloiale de atragere a
clientelei, asa cum sunt definite in Codul deontologic al notarilor publici; m)
desfagurarea unor activitii incompatibile cu calitatea de notar public, potrivit legii;
n) refuzul nejustificat sau neglijenta in efectuarea §i comunicarea operatiunilor
prevazute de lege pentru functionarea sistemului informatizat al Camerei si al
Uniunii; o) nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la stabilirea, incasarea i, dupi
caz, virarea impogzitelor, tarifelor si onorariilor; p) nedepunerea la termen a situatiei
statistice gi a altor date solicitate de Camerd sau de Uniune; q) refuzul nejustificat de
a intocmi un act notarial in afara sediului biroului notarial, iar in cazuri temeinic
justificate, si in afara programului normal de Iucru; 1) neindeplinirea obligatiei de a
participa la formele de pregitire profesionald continud organizate prin INR, la
intervalele de timp stabilite prin regulament; s) neindeplinirea obligatiei de a participa
la formele de pregitire profesionald, dispusd in conditiile art. 77 alin. (2); §)
nerespectarea dispozifiilor Codului deontologic al notarilor publici; t) absente
nejustificate de la Adundrile generale §i de la actiunile organizate de Colegiul director
al Camerei sau organele de conducere ale Uniunii; t) nerespectarea dispozitiilor art.
42 alin. (3) si/sau continuarea activitafii dupé aplicarea sancfiunii suspendérii din
exercifiul functiei; u) refuzul nejustificat de a indeplini actele si procedurile
repartizate de presedintele Camerei din care face parte.

Potrivit prevederilor art. 74 lit. d) din Legea notarilor publici si a activititii
notariale nr. 36/1995, raspunderea disciplinard a notarului public intervine pentru
”Indeplinirea, in mod repetat, a actelor §i procedurilor notariale, cu nerespectarea
dispozitiilor legale prevézute pentru valabilitatea actului san procedurii notariale in
cauzd, ori indeplinirea acestora cu incdlcarea dispozitiilor art. 9;”. Astfel, pentru
angajarea raspunderii disciplinare in cazul s&varsirii faptelor mentionate in cuprinsul
art.74 lit. d), anterior citat, este necesar ca notarul public s actioneze in mod repetat,
fapta singulard, indiferent de gravitatea si efectele acesteia, neintrnd sub incidenta
raspunderii disciplinare. Prin urmare, in prezent, faptele previzute la art. 74 lit. d)
care sunt constatate in cadrul controalelor profesionale efectuate de organele legale
de control nu pot atrage, potrivit legii, rispunderea disciplinard notarului public daci
nu se constatd, totodata, si caracterul repetitiv al acestor fapte.

2.3. Schimbdri preconizate
Prin prezentul proiect de lege se propune modificarea prevederilor art. 74 lit. d)
din Legea nr.36/1995, in sensul eliminérii sintagmei ,,in mod repetat”, modificarea
propusé indeplinind dublu scop: atét unul preventiv - prin responsabilizarea sporitd a
notarilor publici In exercitarea atribufiilor legale — cit §i unul sanctionater-extins prin
raportare la reglementarea in vigoare, notarul public urmand a rispufide diséiplinar,
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spre deosebire de situatia actuald, si pentru o singura fapté constatati de céitre organul
de control.

Necesitatea modificérii este justificatd de rafiuni practice, in prezent nu poate fi
atrasd rispunderea, pe cale de consecints, organele de control fiind in imposibilitatea
legald a aplica o sancfiune disciplinard pentru situafii precum cea in care notarul
public sdvarseste, chiar si cu buné-stiing8, un act notarial sau o procedurs notariali cu
nerespectarea dispozitiilor legale previzute pentru valabilitatea actului sau procedurii
notariale 1n cauzi, daci fapta nu este sdvargitd In mod repetat,

Or sub acest aspect, nu trebuie pierdut din vedere faptul c&, aga cum s-a consacrat
in jurisprudenta® vasta i constantd a instanei de contencios constitutional, activitatea
notariald reprezintd un servicin de interes public care are statutul unei functii
autonome (art. 3 alin. (1) din Legea nr. 36/1995), calitatea de notar public
dobéndindu-se de cdtre persoanele care indeplinesc conditiile $i exigenjele
profesionale stabilite prin lege, iar actele pe care le intocmesc trebuie si fie in
strictd conformitate cu legea; totodatd s-a mai refinut si faptul cé integritatea si
probitatea persoanei care detine aceastd calitate i presteazd un serviciu public,
reprezints garantie a respectérii drepturilor si intereselor cetdfenilor care beneficiaza
de acest serviciu.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actulni normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3 Cu titlu de exemplu: Decizia nr. 678/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 145 din 27
februarie 2017; Decizia nr. 680/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, parteal nr. 2d1rr'3’13nuane
2017; Decizia nr. 7/2018, Decizia nr. 7/2018, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, parteal nr znodk \
martie 2018
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3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii i digitalizrii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-
- r————

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmétorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3145 ]| 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.
1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale
1. impozit pe profit
1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare, |Nu
plus/minus, din care: este
| cazul. T




1. buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

2. bunurj §i servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din Nu
care: este
a) buget de stat cazul.
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii |[Nu
cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu
reducerea veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificérilor veniturilor (este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céiror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. figsa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile $i completédrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdfile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
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5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice' - +* \
Nu este cazul. f
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5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun san asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei, In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administraia publicd, republicatd, cu modificarile gi
completirile ulterioare.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Inf(_n_'matn privind avizarea de citre: T~
a) Consiliul Legislativ P ION
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii N Ny

c) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Confuri

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
731/2023.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.

4738/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si inplementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe pagini de internet a
Ministerului Justitiei, iIn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publicd, republicati, cu modificérile i
completirile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cn privire Ia evenfualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectnlui de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securitiitii cetiifenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Pentru implementarea acestor prevederi, vor fi elaborate §i aprobate urmitoarele acte
normative:

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea
art. 74 1it. d) din Legea notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






