EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei
pentru modificarea si completarea art. I din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2022 privind unele masuri pentru proiectele de infrastructura de api si
apa uzata finantate din fonduri europene si pentrn modificarea unor acte
normative, precum si pentru modificarea art. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercitd calitatea de autoritate
management pentru gestionarea si coordonarea fondurilor externe nerambursabile
alocate Roméniei pentru sectorul de api si apa uzati.

Au fost Incheiate un numar de 4 contracte de finantare pentru proiecte regionale de
infrastructurd de apa si apa uzati, In valoare de 4.041 milioane lei - contributie EU,
respectiv in judetele Prahova, Hunedoara, Caras-Severin si Galati.

Este de remarcat faptul cd, fondurile proprii disponibile la nivelul OR (operatorii
regionali) sunt insuficiente pentru implementarea proiectelor exclusiv din surse proprii.

In acest context, se impune clarificarea unor si modificarea unor prevederi ale OUG
109/2022 pentru a putea fi verificate si platite cheltuielile aferente proiectelor in
perioada tranzitorie dintre semnarea contractelor de finantare si reevaluarea acestora si
incheierea actelor adifionale conform documentelor Programului Dezvoltare Durabila
(PDD).

De asemenea, declansarea crizei pe piata constructiilor are un caracter imprevizibil
si este consideratd o cauzi care nu depinde de actiunea partilor contractuale, dar care
afecteazi In mod semnificativ implementarea proiectelor de infrastructurd, dar si a celor
de furnizare echipamente, consecinta fiind blocarea implementérii proiectelor.

Problemele majore semnalate In implementarea proiectelor de infrastructurd din
sectorul transporturi $i apd si apd uzati determinate, In principal, de llpsa/dfgi‘glara
intre elaborare/aprobare/executare proiecte de reabilitare drumuri S St
executarea proiectelor din sectorul de apé si apd uzata.
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Pe de altd parte, din aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 156/2020
privind unele mésuri pentru sustinerea dezvoltirii teritoriale a localitdfilor urbane si
rurale din Roménia cu finantare din fonduri externe nerambursabile si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 40/ 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020 a rezultat necesitatea introducerii unor
completari sau modificari.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand, Romania s-a angajat si asigure
conformarea cu Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman,
respectiv cu Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate.

Se impun reglementiri pentru implementarea proiectelor si ameliorarea efectelor
crizei de pe piata constructillor care afecteazd in mod semnificativ implementarea
proiectelor de infrastructurd, dar si a celor de furnizare echipamente, consecinta fiind
blocarea implementirii proiectelor si afectarea serioasd a indicatorilor pentru
programele operationale finantate din fonduri europene nerambursabile, pe care
Roménia le are de indeplinit in cadrul politicilor de coeziune.

Avand in vedere semnarea a 4 contracte de finantare pentru proiecte regionale si
imposibilitatea operatorilor regionali de a asigura sursa de finantare pentru demararea
proceselor de achizitie, se impune clarificarea unor aspecte ce tin de fluxurile financiare
prevdzute in varianta initiald a OUG nr. 109/2022 panai la incheierea actelor aditionale
conform documentelor programatice PDD.

Demararea activititii de contractare in vederea realizérii obiectivului principal al
acestor proiecte si anume, conformarea privind calitatea apei destinate consumului
uman §i al epurarii apelor uzate.

Avind In vedere riscul major al rezilierii unor contracte de lucréari cauzat de situatia
economica existentd, se impune completarea cadrului legal pentru aprobarea si plata
cheltuielilor efectuate in cadrul acestor proiecte.

In lipsa acestor modificiri/completiri/clarificiri la prevederile OUG nr.109/2022
existd riscul bloc#rii implementirii acestor 4 proiecte din cauza imposibilitatii efectudrii
platilor dacd prevederile actuale ale ordonantei s-ar mentine.

S-a constatat nevoia de interventie asupra cuprinsului ordonaniei de urgenta, prin
modificarea si completarea unor terment utilizafi, In scopul ndeplinirii cerintelor de
claritate impuse de art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Totodati, este imperios necesard reglementarea solutiilor pentru problemele majore
semnalate In implementarea proiectelor de infrastructurd din sectorul de apa si apa uzati
determinate, in principal, de lipsa de corelare intre elaborare/aprobare/ executare
proiecte de reabilitare drumuri si aprobare/ executare proiecte din sectorul de api si apa
uzata.

Astfel, cadrul macroeconomic actual contureazi o situatie exceptionald, care
impune luarea unor mésuri urgente care sd vizeze accesul la finanfarefin domenii
prioritare pentru economia roméneasc, in cadrul cérora se vor spr fmlfcategonﬂe\de

beneficiari eligibili. /= o




2.3 Schimbdri preconizate

Art. II din ordonanti: Modificarea legisiativd este propusd in vederea sustinerii
categoriei de beneficiari reprezentate de asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI)
care implementeazi proiecte finantate prin Programul Operational Infrastructurd Mare
2014-2020 in domeniul gestiondrii deseurilor, siturilor poluate istoric si modernizérii
sistemelor de termoficare si in domeniul transporturilor, dezvoltarii retelelor inteligente
de distributie a gazelor naturale, precum si in domeniul cresterii productiei de energie
din resurse regenerabile prin restituirea de la bugetul de stat a contravalorii taxei pe
valoarea addugata platitd de beneficiar, aferentd cheltuielilor eligibile. Astfel, se va
asigura un tratament unitar al beneficiarilor finantati de la bugetul local, avand in vedere
cad ADI-urile sunt constituite prin asocierea de unititi administrative-teritoriale, nu au
calitate de operatori economici si nu desfasoard activititi economice si se finanteaza
potrivit art. 90 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile uiterioare. De asemenea, pentru proiectele/contractele pentru care existd
formulate sesizari de frauda, se clarificd situatiile in care este necesara stoparea plitilor
efectuate de la bugetul de stat pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari prin
cereri de rambursare/cereri de plata.
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Art. 11T din ordonanta : Autoritatea de Management PDD a incheiat in anul 2022
contracte de finantare pentru acordarea finantarii nerambursabile pentru 4 proiecte
regionale de infrastructurd de api si apa uzatd, in valoare de 4.04] milioane lei-
contributie EU, respectiv pentru judetele Prahova, Hunedoara, Caras-Severin si Galati,
incheiate in conditiile art. I alin<(1), (2) (3) din OUG nr.109/2022. Aceste angajamente
legale obligd MIPE la respectarea lor si pastrarea OUG nr.109/2022 in forma actuali
face imposibild implementarea proiectelor de cétre beneficiari, si implicit intarzieri in
implementare si neatingerea scopului initial pentru care au fost adoptate initial
prevederile art I din OUG nr.109/2022.

Astfel, avind in vedere cd sumele au fost deja angajate la nivel PDD , iar
modalitatea de efectuare a platilor pand la stabilirea eligibilititii cheltuielilor conform
PDD nu este aplicabili la momentul actual, este necesar a se clarifica si a se asigura
fluxurile financiare prevazute in varianta initiald a OUG nr.109/2022 la conditiile
actuale pand la incheierea actelor aditionale la contractele de finantare conform
cerintelor de eligibilitate PDD. si implicit a reglajelor financiare care vor apiirea ulterior
conform prevederilor art.I alin(8)-(11) este necesari stabilirea fluxului bugetar in acest
ﬂ sens. De asemenea, avand In vedere ci proiectele pentru care au fost semnate contracte
de finantare In conditiile OUG 109/2022 au fost evaluate pentru conformitate
adminstrativa si din punct de vedere tehnico-economic conform conditiilor POIM si ci
eligibilitatea conform documentelor programatice PDD se va stabili In momentul in
i care actele aditionale la contractele de finantare vor fi semnate conform prevederilor
1 art. I alin (6) este necesari ca pentru perioada tranzitorie dintre semnarea contractelor
l si Incheierea actelor adiionale la contractele de finantare, in anul 2023, W Togare
de la dispozitiile art. 20 alin. (1) si (2) din Legea bugetului de stat pe ik 2023, \nr\
368/2022, este necesar ca MIPE, in calitate de ordonator principal de cz;eéhte pl;mxxAMa
PDD, sd cuprinda credite de angajament si credite bugetare aferente fondﬂrllor extemeoa




nerambursabile, cofinantirii publice asigurate de la bugetul de stat si TVA pentru
contractele semnate in conditiile alin. (3) la o pozitie distinctd din cadrul Titlului 56
“Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare.

Modificarea care vizeaza art I alin (4) din OUG nr.109/2022: Prin art. I alin.(4),
asa cum este prevazut in forma actuald a OUG nr.109/2022, se autorizeazd AM POIM
(deci pentru perioada 2014-2020) s& autorizeze si sa efectueze pliti in conformitate cu
OUG 133/2022. OUG nr. 133/2022 se referd la perioada de programare 2021-2027.
Prin modificarea alin (4) se elimind confuzia cu privire la autoritatea de management
care va efectua plétile. Se elimind sintagma “s& autorizeze” si se inlocuieste cu
?verificd” deoarece, pénd la aprobarea proiectelor conform regulilor de eligibilitate
PDD, nu se poate vorbi despre autorizarea cheltuielilor eligibile.

Astfel, este necesar si se corecteze eroarea materiala cu privire la autorizarea si
efectuarea plitilor de cétre Autoritatea de management Program Infrastructurd Mare.
Astfel, verificirile cheltuielilor si efectuarea plitilor aferente contractelor incheiate in
conditiile alin. (3) vor fi realizate de cétre Autoritatea de Management Program
Dezvoltare Durabila.

Dupa semnarea actelor aditionale la contractele de finantare se vor efectua
reintregirile pe surse de finantare, asa cum prevad alin. (8) - (11)

Prezentul act normativ completeazi si clarificd fluxurile de urmat in vederea
asigurdrii cadrului necesar plétii cheltuielilor efectuate anterior aprobarii proiectelor
dupd regulile de eligibilitate PDD. Ca urmare, aplicatiile pentru care au fost incheiate
contracte a cédror finantare a fost angajatd In anul 2022 conform prevederilor OUG
109/2022, vor fi reevaluate dupé regulile PDD.

Modificdrile care vizeaza art. I pct. (11) din OUG nr.109/2022: Este clarificati
modalitatea de reiniregire a bugetului de stat din fonduri externe nerambursabile, dupa
evaluarea proiectelor conform regulilor PDD si autorizarea cheltuielilor efectuate de
beneficiari si solicitate la rambursare prin cereri de rambursare ce urmeazi a fi
decontate de citre UE.

4 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4 Impactul macroeconomic

Finantarea de tranzifie intre cele doud perioade de programare pentru proiectele
aflate In cauzd reprezintd o nevoie reald si pentru domeniul constructiilor cu impact
major asupra echilibrelor macroeconomice ale Romaniei.

Masurile prevazute a fi clarificate si modificate prin prezenta ordonanti contribuie
la accelerarea implementarii contractelor de lucrdri aferente proiectelor de api si apa
uzata si indirect activitatii din domeniul constructiilor la nivel national, iar neadoptarea
acestor mésuri de sprijin va avea ca efect grave dificultiti in desfésurarea activitétilor,
cu impact direct asupra veniturilor la bugetului de stat, dar si asupra ratei somajului la
nivel national.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediuluni inconjuritor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii-
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat, | - - - - -
din acesta:




(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurari

cheltuieli
(Investitii care fac
obiectul finantarii

d) alte tipuri de|- 250.000 50.000
venituri

(reintregirea sursei

FEN ulterior

semndrii AA ca

urmare a evaluarii

in PDD)

4.2. Modificiri ale

cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din - - -
acesta:

(1) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si

servicii

b) bugete locale: - - -
(i) cheltuieli de

personal

(1) bunuri i

“servicii

c) bugetul - - -
asigurdrilor sociale

de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(ii)  bunuri si

servicii

d) alte tipuri de| 300.000 | 50.000 70.000




in temewl OUG
109/2022)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4, Propuneri - - - - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - - -
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - - -
detaliate privind | -
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibili cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Impactul financiar este raportat la necesarul de credite bugetare estimat la nivelul
anului 2023 si inceputul anului 2024 pentru implementarea celor 4 proiecte finantate n
temeiul OUG nr.109/2022.

In ceeea ce priveste veniturile s-a avut in vedere aportul de venituri prin reintregirea
sursei FEN ulterior semnarii actelor aditionale ca urmare a evaludrii in ¢ _,_\v.\ggn\itate cu
regulile PDD. K 3,

In ce priveste acordarea TVA pentru Asociatiile de Dezvoltare4Interconfunitari
(ADI) de la bugetul de stat, acesta nu are impact financiar, intrucﬁt-f.ﬁengﬁgi;gi’fi“fw atestei




misuri sunt Unitdtile Administrativ Teritoriale (UAT). Potrivit prevederilor OUG
nr.40/2015 unititile administrativ teritoriale beneficiazd de acordarea de la bugetul de
stat a TVA in calitate de beneficiare ale proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile, intrucdt acestea nu sunt Inregistrate In scop de TVA si nu au
posibilitatea deducerii TVA. In cadrul proiectelor de dezvoltare a retelelor inteligente
de distributie a gazelor naturale finantate din Programul Operational Infrastructura
Mare, calitatea de beneficiar o au si asociatiile de dezvoltare intercomunitars, iar
prevederea legald existentd restrictioneazéd sfera de aplicabilitate doar la beneficiar
UAT. Prin aceasti reglementare practic se creeazd un tratament egal pentru intreaga
categorie de beneficiari ai proiectelor de dezvoltare a retelelor inteligente de distributie
a gazelor naturale finantate din Programul Operational Infrastructurd Mare.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Méasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

S.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii - Nu au fost identificate
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Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea actelor
normative

Tindnd cont de problemele majore semnalate in implementarea proiectelor de
infrastructura din sectorul de api si apd uzatd ,semnarea angajamentelor legale de cétre
MIPE, neaprobarea prezentei propuneri de modificare a legislatiei blocheaza platile si
implementarea proiectelor cu consecinte negative In ceea ce priveste maturarea
proiectelor si implicit semnarea actelor aditionale acestora conform PDD .

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizati procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completirile
ulterioare, precum si ale Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ- : Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 705/2023.

b) Consiliul Suprem de Apiérare a Térii -
c¢) Consiliul Economic si Social-

d) Consiliul Concurentei —

e) Curtea de Conturi —




6.6. Alte informatii -
A fost solicitat punctul de vedere al urmétoarelor autorititi: Curtea de Conturi a

Romdniei, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerul
Afacerilor Externe, Consiliul Concurentei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul proiect de act normativ respecti prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, si a fost
publicat In dezbatere publici pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 04.07.2023.

Avand in vedere faptul c@ au fost Incheiate un numér de 4 proiecte regionale de
infrastructurd de ap# si api uzatd , In valoare de 4.041 milioane lei-contributie EU,
respectiv pentru judetele Prahova, Hunedoara, Carag-Severin si Galati si imposibilitatea
OR de a asigura sursa de finantare pentru implementarea acestor proiecte, se impune
introducerea unor masuri temporare de urgentd in domeniul fondurilor europene care
sd permitd decontarea cheltuielilor efectuate pana la incheierea actelor aditionale care
vor fi semnate tindnd cont de criteriile de eligibilitate PDD si astfel, evitarea
intarzierilor in a asigura conformarea cu Directiva 98/83/CE privind calitatea apei
destinate consumului uman, respectiv cu Directiva 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Secfiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misuri de punere In aplicare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea art. I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2022 privind unele masuri pentru proiectele de
infrastructura de api si apa uzati finantate din fonduri europene si pentru modificarea
unor acte normative, precum si pentru modificarea art. 9 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, pe care il supunegx‘Parlamentului spre adoptare.






