Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIiZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 113/2022 privind unele
misuri necesare in vederea implementirii Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea
unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina,
precum si acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii
IMM-urilor, precum si pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 166/2022 privind unele
maisuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat
partial din fonduri externe nerambursabile

Analizdnd proiectul de Ordomnantid pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2022 privind unele
misuri necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea
unor cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina,
precum §i acordarea de granturi din fonduri externe
nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii
IMM-urilor, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele

) misuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat
partial din fonduri exterme nerambursabile, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 243 din
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26.07.2023 si inregistrat la  Consiliul Legislativ cu
nr. D798/26.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2022 privind
unele masuri necesare in vederea implementirii Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane, decontarea unor
cheltuieli privind sprijinirea refugiatilor din Ucraina, precum si
acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru
investitii destinate retehnologizarii IMM-urilor, precum si modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2022
privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de
persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat
partial din fonduri externe nerambursabile.

2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 193/2023 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, In temeiul art. 115
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, Guvernul este abilitat
ca, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de
incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2023, si pand la reluarea
lucrarilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a anului
2023, sd emitd ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice ...”. Precizdm cd domeniile sunt stabilite In cadrul art. 1
pet. I — X din Jege.

Totodatd, in conformitate cu dispozitiile art. 2 din lege, ,./n
conformitate cu dispozitiile art. 115 alin. (3) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ordonangele emise de Guvern in temeiul art. 1 vor fi
inaintate spre aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legisiative,




e n

pand la reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune
ordinard a anului 2023. Nerespectarea termenului atrage incetarea
efectelor ordonangei”.

In conformitate cu temeiul legal invocat, Guvernul este abilitat si
emitd ordonante in domeniul intitulat ,IX. Investitii si proiecte
europene: 1. mdsuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene
aferente politicii de coeziune 2014-2020; .

4. Tn raport de cele retinute in cadrul Sectiunii a 2-a , pet. 2.3 din
Nota de fundamentare, potrivit cérora ,,(...) este necesard suplimentarea
alocdrii financiare care poate fi decontatd pe bazd de cost unitar din
cadrul Programului operational Capital uman 2014-2020 cu 400
milioane euro contributie UE astfel incdt impactul bugetar asupra
bugetului de stat sa fie semnificativ redus”, semnaldm ci in masura In
care prin proiect sunt initiate mdsuri cu potential impact bugetar in sensul
majordrii cheltuielilor, devin incidente prevederile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, coroborate cu art.15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

5. La art. I pct. 1, referitor la norma propusi la art. 15! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, in ce priveste
modalitatea de redactare a echivalentului in euro al sumei reprezentand
cuantumul suplimentar al cheltuielilor care pot {1 decontate pe bazi de
cost unitar, pentru unitate redactionald in cuprinsul prevederii, precum
si cu actul normativ de bazi, propunem exprimarea acestora in ,,mii
euro’.

De asemenea, sub aspect formal, propunem redarea normei de
trimitere ,,prevazutd la alin. (3) al art. 15 sub forma ,previzuti la
art. 15 alin. (3)”.

6. La art. I pet. 4, la textul propus pentru art. 17 alin. (3') din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, pentru precizia
trimiterii, este necesard revederea sintagmei ,pe baza situatiei
previzute la art. 16 alin. (1) si (2)”, deoarece la art. 16 alin. (1) si (2) nu
este prevazuta o ,,situatie”, ci o ,lista”.

7. La art. II pet. 3, la textul propus pentru art. 21 alin. (6*) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 166/2022, pentru o corectd
exprimare din punct de vedere gramatical, propunem redarea sintagmei
,Autoritatea de Management a Programul operational”, sub forma
,,Autoritatea de Management a Programului operational”.
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De asemenea, referifor la sintagma ,,in limita creditelor de
angajament si a celor bugetare aprobate cu aceastd destinatie”, pentru
un plus de precizie, propunem redarea acesteia sub forma ,,in limita
creditelor de angajament si creditelor bugetare aprobate cu aceasti
destinatie”.

Mai mult, intrucét sintagma ,,potrivit legii” este imprecisa, pentru
asigurarea previzibilitdtii normei, este necesard indicarea actelor
normative avute In vedere, asigurindu-se astfel respectarea
prevederilor art. 50 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completérile ulterioare (a se vedea In acest sens si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 17/2015).

Ultimele doud observatii sunt valabile deopotriva pentru pet. 5, la
textul propus pentru art. 22 alin. (27).

8. La art. II pct. 6, la textul propus pentru art. 23 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022, pentru evitarea
repetitiei, propunem reformularea sintagmei ,,Sumele utilizate pentru
serviciul de mandat postal si utilizate de catre beneficiarii de sprijin™.

Totodatda, pentru claritatea exprimdrii, sugerim inlocuirea
expresiei ,,de citre beneficiarii de sprijin (...)” cu formularea ,,de cétre
beneficiarii sprijinului (...)".

PRESEDINTE

Florin TO[RDACHE

Bucuresti
Nr. 735/26.07.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

N#94%

0.U.G. nr. 166/2022

M. Of. nr. 1179/8 dec. 2022

Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriifor de persoane
vulnerabile pentru compensarea prefului la energie, suportat partial din fonduri externe

nerambursabile

0.G. nr. 3/12023 M. Of, nir, 392 ian, 2023

Ordonanis pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvemului nr. 166/2022 privind unele masur pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile
pentru compensarea pretulu la energie, suportat pariial din
fonduri externe nerambursabile

1 modificari prin

0.G. nr. 1512023 M. Of. nr. 83/31 ian. 2023

Ordonania pentru modificarea gl completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri pentru
acordarea unui sprifin categariilor de persoane vulnerabile
pentru compensarea prefului la energie, suportat partial din
fonduri externe nerambursabile

2 modificari prin

0.U.G. nr. 322023 M. Of, nr. 406/11 mai 2023

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si compietarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele
masuri pentru acordarea unut sprifin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea prejului la energie, suportat
partial din fondurd externe nerambursabile

3 modificari prin

modificd art. 1 alin, (6), art. 21it. a), g, i),
&) sil), art. 3 alin. (3), art. 4 alin. (2) partea
introductivd gi lit. f), art. 5 alin. (1} lit. a),
art. 5 alin. (2), art. 6 alin. (1), art. 6 alin.
(3}, art. 6 alin. (6), art. 6 alin. (7), art. 6
alin. (8) lit. ¢), art. 6 alin. (10), art. 6 alin,
(11), art. 6 alin. (18), art. 7 alin. (2), art. 7
alin. (7} Iit. b), art. 7 alin, 8).lit. a), art. 7
alin. (8) lit. ¢), art. 7 alin. (10), art. 7 alin.
(13) Iit. b), art. 8 alin. (6), art. 11 li. b), art.
12 alin, (1) lit. a), art. 12 alin. (3) 5i (3), art.
13 alin. (3) i (4), art. 15 alin. (1}, art. 15
alin. (6), art. 19 alin. (2} lit, a), art, 20, art.
22 alin. (4), art. 24 §i art. 25;

introduce lit. m)gin)laart. 2, lit. g - i} Ia
art. 4 alin. (2), alin. (1_1) la art. 6, alin.
(5_1)-(5_6)laart 7, alin. (23) la art. 7,
alin. (14) la are. 8, alin. (4) laart. 10, lit. d)
laart. 11, alin. (1_1) la art. 15, alin. (8) Ia
art. 15silit. ¢} la art. 19 alin, (2);

abrogd art. 7 alin. (7) lit. d) si art. 13 alin.

a)

modificd art. 2 lit. g), art. 7 alin. (2), art. 7
alin. (3_1) lit. ¢}, art. 7 alin. (13} lit. g), art.
7 alin. (14);

introduce lit. k) la art. 7 alin. (8), lit. ¢} la

art. 7alin. (9), alin. (12_1}- (12 _6) la art.

7 lit. i} la are. 7 alin. (13)

modificd art. I alin. (I) 5i (6), art. 2 [it. d},
B g, sik), art. 5 alin. (1), art, 6 alin. (4),
art. 7 alin. (5_1), (5_3) §i (5_4), alin. (7) lit,
¢), alin. (8) lit. ¢) 5i alin. (12), (16), (19) 5i
(23), art. 8, art. 9 alin. (1) 5i (3), art. 10
alin. (1), (2)5i(4), art. 111it. g}, art. 12
alin. (3), art. 14, art. 15 alin. (1), art. 19
alin. (2) lit. b), art. 20, art. 24 gi art. 25
alin. (5} §i alin. (22);

introduce lit. o}-g)} la art. 2, alin. (3) la art.
S,alin.(57),(6_1),(62).(13 Dlaar. 7,
art. 7_1, alin. (5) 5i (6} la art. 10, lit. e)-I)
la art. 11, alin. (9) 5i (10} la art. 15, alin.
(1_1)laart. 19, lit. d)-g) laart. 19 alin. (2)
sialin. (5_1)laart. 25
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

P

1 modificar prin

2 modificari prin

0.U.G. nr. 113/2022 M. Of, nr, 720/18 ful. 2022

Ordonanté de urgentd privind unele mésuri necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor
european destinatl celor mai defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea
refugiatilor din Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri externe nerambursabile pentru

investitii destinate refehnologizérii IMM-urifor

0.U.G. nr. 122/2022 M. Of. nr. 891/9 sep, 2022

Ordonania de urgentd privind unele masur pentru proiectele
de Infrastructura de transport, proisctele pentru dezvoltaraa
infrastructuril de management integrat al degeurilor, prolectele
privind imbunétafirea sistemului de réspuns la risc gi
proiectele privind investifii in infrastructuri spitalicesti, finanfate
din fonduri exteme nerambursabile, precum sl pentru
modificarea unor acle normative

aprobaid prin L. nr. 221/2023 M. Of. nr. 644/13 iul. 2023

L. nr, 221/2023 M. Of. nr. 644/13 lul. 2023

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgent a Guvermnului nr.

122/2022 privind unele mésuri pentru proleclele da
infrastructurd de {ransport, prolectele pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor, proiectele
privind imbunatatirea sistemului de raspuns [a risc gi
prolectale privind investitil In infrastructuri spitalicegti, finaniate
din fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea unor acte normative

modificd art. 21 alin. (i} lit. b), art. 21 alin.
(2}, art. 26 alin. (4) - (6), art. 27 alin. (1) 5i
(3) 5i art. 30 alin. (1);

modificd §i completeazd anexa nr. 2;
modificd §i inlocuiegte anexele nr. 3 - 5

aprobd O.U.G. nr. 12272022






