EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor mésuri
necesare optimizirii procesnlui de implementare a proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Potrivit dispozitiilor art. I din Legea nr. 193/2023 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante: ,,in temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat,
Guvernul este abilitat ca, de la data intrérii In vigoare a prezentei legi, dar nu Tnainte de
incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2023, si pana la reluarea lucrérilor
Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2023, sd emitd ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor organice (...)". Domeniile de abilitare sunt cele
stabilite concret in art. 1 pct. I-X din lege.

Conform art. 1 pct. IX poz. 2 din Legea nr. 193/2023, Guvernul este abilitat s& emita
ordonante in domeniul intitulat ,,masuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene
aferente politicii de coeziune 2021-2027”,

Prin prezenta ordonantd a Guvernului se propune asigurarea cadrului legal pentru
lansarea apelurilor din perioada de programare 2021-2027 n sistemul informatic
MySM1S2014/SM1S2014+, in scopul optimizirii procesului de implementare a
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune reprezinta una dintre cele
mai importante si mai complexe politici comunitare, avind ca obiectiv principal
reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele
membre.

Programarea fondurilor externe nerambursabile pentru perioada 2021 - 2027 s-a
realizat in baza Acordului de Parteneriat aprobat de Comisia Europeana prin decizia nr.
C(2022) 5132/25.07.2022, precum si prin elaborarea si aprobarea programelor
subsecvente de Comisie prin decizie de punere In aplicare pentru perioada 2021-2027,
dup cum urmeaza:

- Programul Sandtate - Decizia CE de punere In aplicare C(2022) 8934 /
30.11.2022

- Programul de Incluziune si Demnitate Sociald - Decizia CE de punere-iit aplicare
C(2022) 9635 /14.12.2022 s YN




- Programul Educatie si Ocupare - Decizia CE de punere in aplicare C(2022) 9362
109.12.2022

- Programul Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare - Decizia
CE de punere in aplicare C(2022) 9445 / 09.12.2022

- Programul Dezvoltare Durabila - Decizia CE de punere in aplicare C(2022) 8703
{24.11.2022

- Programul Transport - Decizia CE de punere in aplicare C(2022) 9754
/16.12.2022

- Programul Asistentd Tehnicd - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
6130/22.08.2022

- Program Tranzitie Justd - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
9125/02.12.2022

- Program Regional Nord-Est - Decizia CE de punere in aplicare C(2022) 7637 /
21.10.2022

- Program Regional Sud-Est - Decizia CE de punere in aplicare C(2022) 7639 /
21.10.2022

- Program Regional Sud Muntenia - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
7253/07.10.2022

- Program Regional Sud Vest Oltenia - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
7441/14.10.2022

- Program Regional Vest - Decizia ce de punere in aplicare C(2022)
7252/07.10.2022

- Program Regional Nord-Vest - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
7386/11.10.2022

- Program Regional Centru - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
7893/26.10.2022

- Program Regional Bucuresti-Ilfov - Decizia CE de punere in aplicare C(2022)
9211/05.12.2022

In urma aprobdrii programelor a inceput etapa de implementare a perioadei de
programarea 2021-2027, prin pregitirea Ghidurilor solicitantului si a apelurilor de
proiecte concomitent cu derularea perioadei de programare 2014-2020 si cu activitdti
specifice inchiderii acestei perioade.

De asemenea, a fost necesari dezvoltarea unui nou sistem informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, care sa raspunda noilor reglementari europene n materie,
respectiv Regulamentul (UE) 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultur3 si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd gi Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de

Al
s1mp11ﬁcare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Polltlcn de
coeziune 2021 — 2027, care face obiectul mod1ﬁcarn necesitid reglementarea 31tuatlel
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lans#rii unor apeluri de proiecte aferente perioadei de programare 2021 — 2027 in
sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+ pentru a asigura cresterea gradului de
absorbtie aferent acestei perioade de programare pentru anul in curs.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor mésuri de
simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021 — 2027 a fost aprobatd de Guvernul Roméniei astfel incit sd asigure
lansarea apelurilor de proiecte in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, cu
exceptia proiectelor de asistents tehnici, in vederea asigurarii capacitétii administrative
a autorititii de management si a structurilor suport care asigura gestionarea fondurilor
europene.

In urma analizei calendarului de lansiri apeluri s-au identificat apeluri suplimentare
ce pot face obiectul lansérii in sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+, apeluri
generatoare de cheltuieli ce pot fi solicitate la rambursare de la Comisia Europeand
pentru anul 2023. Prin aceastd masurd se urmareste reducerea deficitului inregistrat la
bugetul de stat si previne aplicarea prevederilor articolului 126 alineatul (8) sau
alineatul (11) din TFUE conform cirora Comisia poate prezenta Consiliului o
propunere de suspendare integrala sau partiald a angajamentelor sau a plitilor pentru
unul sau mai multe programe finantate din FEDR, FC, FTJ, in cazul in care Consiliul
decide ci Roméinia nu a intreprins actiuni eficace pentru corectarea deficitului sau
excesiv.

Aplicatia MySMIS2014/SMIS2014+ a fost dezvoltatd tindnd cont de specificul
perioadei de programare 2014-2020.

Tehnologia folositi la acel moment nu permite dezvoltéri suplimentare si adaptéri
ale sistemului la prevederile din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023, care
vizeazi perioada de programare 2021-2027. De asemenea, modificérile vechii aplicatii
la acest moment ar putea afecta proiectele depuse pentru perioada de programare 2014-
2020, ar Intidrzia dezvoltarea si operationalizarea MySMIS2021/SMIS2021+.

Pe masuri ce autorititile de management 1n etapa de implementare a perioadei de
programare 2021-2027 identificd si alte apeluri de proiecte care au un calendar de
executie ce conduce la generarea de cheltuieli in cursul anului curent, acestea vor aplica
masurile prevazute in prezentul act normativ si apelurilor respective. Lista de apeluri,
aprobati si actualizatd ori de cite ori este necesar, este un instrument de management
care sd permita gestionarea acestor apeluri si si asigure trasabilitatea transferului de
date intre cele doud sisteme informatice astfel incét sa nu se afecteze pista de audit.

Autorititile de management estimeazi ca bugetul aferent apelurilor de proiecte care
vor fi lansate pand la sfirsitul anului 2023, prin sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS2014+, este de aprox. 1 miliard euro, din care aprox. 912 milioane
euro buget UE.

De asemenea, se urmdreste si cresterea gradului de absorbtie pentru perioada de
programare 2021 — 2027 si gestlonamechlhbrata a fondurilor europene ¢ astfel mcat\sa
fie evitat riscul de dezangajare astfelfenm ‘este prevazut la art. 105 dmf”Regulamentul
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2.3. Schimbari preconizate

Scopul demersului legislativ este acela de a asigura cadrul legal pentru lansarea
apelurilor din pericoada de programare 2021 — 2027 in sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS2014+. In acest sens a fost necesardi identificarea unor mésuri
necesare optimizarii procesului de implementare a proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile.

Autoritatea de management/organismul intermediar/organismul cu functie
contabild, dupd caz, conform atributiilor specifice, asigurd derularea proceselor de
pregitire si lansare a apelului de proiecte, depunerea cererii de finantare, evaluarea si
selectia, contractarea, implementarea, monitorizarea proiectului, autorizarea si plata
cheltuielilor, gestionarea neregulilor aferente acestora, agregarea cheltuielilor intr-o
formd compatibild cu formatele standard privind declararea cheltuielilor la Comisia
Europeana previzute de Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd i Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturf si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internad si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize,
cu modificirile si  completarile ulterioare, 1in  sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS20144, conform functiilor, etapelor si fluxurilor existente la
nivelul acestuia, in cazul apelurilor de proiecte aferente perioadei de programare 2021-
2027 pentru care vor fi declarate cheltuieli Comisiei Europene pini la sfarsitul anului
2023.

Autoritdtile de management pot derula prin sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS20144  fluxurile  pentru  care  sistemul  informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ nu este operational, pentru apelurile de proiecte, aferente
perioadei de programare 2021-2027, deschise in sistemul  informatic
MySMIS2021/SMIS2021+, pentru care vor fi declarate cheltuieli si vor transmise
cereri de platd Comisiei Europene pana la sfarsitul anului 2023.

Prevederile Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021 — 2027 nu se aplica apelurilor de proiecte aferente perioadei
de programare 2021-2027 pentru care vor fi declarate cheltuieli Comisiei Europene
pand la sférsitul anului 2023 si pentru care autoritatea de management/organismul
intermediar/organismul cu functie contabild asiguri derularea proceselor, etapelor si
fluxurilor prin sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+.

Prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
mésuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021 - 2027 nu se aplica pentru apelurile de proiecte, aferente
pericadei de programare 2021-2027, deschise 1in sistemul  informatic
MySMISZOZI/SMISZOZH pentru care vor fi declarate cheltuieli si vor ﬁ, traifismise
cereri de platd Comisici Europene pand la sfarsitul anului 2023 si pentru care autontatlle
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de management deruleazi prin sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+ etapele
contractare, implementare, monitorizare proiect, autorizare si platd cheltuiel,
gestionare nereguli aferente acestora, agregare cheltuieli intr-o forma compatibild cu
formatele standard privind declararea cheltuielilor la Comisia European prevazute de
Regulamentul (UE) 2021/1.060. _

Lista apelurilor de proiecte aferente perioadei de programare 2021-2027 pentru
care autoritatea de management/organismul intermediar/organismul cu functie
contabila. asigurd derularea proceselor, etapelor si fluxurilor prin sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS2014+ se aprobd, prin grija autoritafii de management, in termen
de 5 zile lucratoare de la de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, prin decizie
a ordonatorului principal de credite in cadrul ciruia este organizata structura cu rol de
autoritate de management si, respectiv, pentru programele regionale, prin decizie a
conducétorului autorititii de management.

Autoritatea de management, cu sprijinul unititii de coordonare SMIS din cadml
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, are obligatia de a reconstitui
informatiile si documentele aferente fluxurilor derulate prin sistemul informatic
MySMIS2014/SMIS2014+ in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+, dupa
operationalizarea acestuia, in termen de 90 de zile calendaristice, calculat de la
operationalizarea acestuia.

Autoritatea de management/organismul intermediar trebuie si se asigure ci
autorizarea cheltuielilor in sistemul informatic MySMIS2014/SMIS2014+ se va face
pénad la sfarsitul lunii noiembrie 2023.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

aw A

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fandamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii -




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire la

cheltuieli si venituri *+*)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmadtorii 4 ani Media pe 5
curent ani
i 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor '
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(1i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

~(it) bunuri 1 servicii

b) bugete locale:
(i} cheltuieli de
personal




(i1) bunuri si servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri
peniru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; #

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strateglce-,‘spemflcate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuali si cu plafoanele de C.]iﬁ'.:lﬂllcll prezentate in strategia fiscal- bugetara
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Sectfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun san asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri norimative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completéarile
ulterioare, precum si ale Hotardrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din
Roménia, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia.
Asociatia Municipiilor din Roménia, prin adresa nr. 630/31.07.2023, a comunicat faptul
cd nu sunt observatii.

Uniunea Nationalda a Consiliillor Judetene din Roméania, prin adresa or.
2593/01.08.2023, a comunicat faptul ca nu sunt observatii.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre: LTI

a) Consiliul chlslatlv Projectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Leglslatl\

prin avizul nr.789/2023. .‘f’ .8




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al urmétoarelor autorititi: Curtea de Conturi a Roméniet,
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei, Ministerul Afacerilor
Externe, Asociatia Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald din Roménia — ROREG,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei, prin adresa nr.
201646/DV/01.08.2023, a comunicat faptul ci nu sunt observatii.

Curtea de Conturi a Romaniei, prin adresa nr. 50200/02.08.2023, a comunicat faptul cd
nu sunt observatii.

Serviciul de Telecomunicatii Speciale, prin adresa nr. 11152/03.08.2023, a comunicat
faptul ca nu sunt observatii.

, Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, avand in
vedere urgenta definitivarii sistemului de management si control pentru programele
operationale aferente pericadei de programare 2021-2027, in vederea evitarii
intarzierilor in demararea implementirii acestora care ar avea consecinte grave asupra
absorbiiei si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 28.07.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sindititii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
M suri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii e




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor mésuri necesare optimizarii procesului
de implementare a proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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