EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor masuri
bugetare privind utilizarea contributiei de solidaritate instituiti prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 186/2022 privind unele misuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o
interventie de urgenti pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Necesitatea Tndeplinirii obligatiei Romaéniei, in calitate de stat membru, privind raportarea
modului de utilizare a sumelor colectate cu titlu de contributie de solidaritate in conformitate
cu prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 186/2022 privind unele mdsuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022
privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie,
aprobatéd cu completéri prin Legea nr. 119/2023 .

Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata sumelor acordate ca mésuri de sprijin pentru
clientii casnici si clientii noncasnici in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu modificirile si completirile
ulterioare.

In conformitate cu Programul de Guvernare 2023-2024 Viziune pentru Natiune, aprobat
prin Hotérirea Parlamentului nr. 22/2023, pct. 6, cap. VIII:

“Plafonarea si compensarea preturilor la energie electricd si gaze naturale.

Este important ca aceste masuri si continue sa fie monitorizate §i implementate in mod
eficient, astfel incat si poati fi oferits asistentd In mod special consumatorilor vulnerabili, dar
si consumatorilor casnici si non-casnici §i sd se asigure o protectie adecvatd impotriva
cresterilor excesive de prefuri la energie electricd gi gaze naturale.”

Potrivit art. 1, pct. 1.3 din Legea nr. 193/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, Guvernului este abilitat ca in domeniul “Finante si economie” si emiti

N

ordonante privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare. / SO

2.2 Descrierea situatiei actuale -




Prin Ordonanta de urgent3 2 Guvernului nr. 186/2022, aprobati cu completéri prin Legea
nr. 119/2023 au fost adoptate mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854
al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie.

Sunt contribuabili obligati la plata contributiei de solidaritate platitorii de impozit pe profit
potrivit art. 13 si de impozit pe veniturile microintreprinderilor potrivit art. 47 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, care desfagoard
activititi in sectoarele titeiului, gazelor naturale, cirbunelui si rafindriilor, care fac obiectul
Regulamentului (CE) nr. 1.893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitétilor economice NACE a
doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3.037/90 al Consiliului, precum
si a anumitor regulamente CE privind domenii statistice specifice, cu codurile CAEN: 0610 -
"Extractia titeiului", 0620 - "Extractia gazelor naturale”, 0510 - "Extractia huilei", 1910 -
"Fabricarea produselor de cocserie" si 1920 - "Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea
petrolului” si care au ponderea acestor activitéi in cifra de afaceri de peste 75% inclusiv.

Contributia de solidaritate se calculeazi, se declara si se plateste anual pana la data de 25
iunie inclusiv a anului urmitor sau pani la data de 25 a celei de a sasea luni inclusiv de la
inchiderea anului fiscal modificat/exercitiului financiar diferit.

Astfel, pentru anul 2022, contributia de solidaritate avea termen de platd data de 25 iunie
2023, urmind ca sumele incasate intr-un cont distinct de disponibil in lei deschis la unitatile
Trezoreriei Statului din cadrul organelor fiscale centrale competente, codificat cu codul de
identificare fiscald al contribuabilului s& fie virate in prima zi lucrdtoare a lunii iulie 2023,
respectiv a lunii iulie 2024, de unitétile Trezoreriei Statului Intr-un cont distinct de disponibil
in lei deschis pe numele Ministerului Finantelor la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate
Publicd a Municipiului Bucuresti, denumit "Contributie de solidaritate”.

Potrivit art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 186/2022, aprobatd cu completiri prin Legea nr.
119/2023 (care reflecti prevederile art. 17 alin. 1 din Regulamentului (UE) 2022/1.854)
incasdrile din contributia de solidaritate trebuie sd se utilizeze in anumite scopuri, respectiv
pentru:

a) mdsuri de sprijin financiar pentru consumatorii finali de energie, in special pentru
gospodiriile vulnerabile, pentru a atenua efectele preturilor ridicate la energie, intr-un mod
directionat;

b) masuri de sprijin financiar pentru a contribui la reducerea consumului de energie, cum
ar fi prin licitatii sau sisteme de ofertare menite s reducd cererea, reducerea costurilor de
achizitie de energie ale consumatorilor finali de energie pentru anumite volume de consum,
promovarea investitiilor consumatorilor finali de energie in surse regenerabile de energie, In
investitii structurale in eficienta energetica sau in alte tehnologii de decarbonizare;

¢) miasuri de sprijin financiar pentru sprijinirea intreprinderilor din industriile mari
consumatoare de energie, cu conditia ca acestea si fie conditionate de investitii In energia din
surse regenerabile, in eficienfa energeticd sau In alte tehnologii de decarbenizare;

d) masuri de sprijin financiar pentru dezvoltarea autonomiei energetice; in special investiti

in conformitate cu obiectivele REPowerEU, previzute in pla/nfql‘ REPowerEU si in
; :

REPowerEU: actiuni europene comune, cum ar fi proiecte cu o diménsiung transfrontaliers;
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e) pentru finantarea comund a unor masuri menite si reducd efectele negative ale crizei
energetice, printre care se numdrd sprijinul pentru protejarea ocupdrii forfei de muncd, pentru
recalificarea si perfectionarea fortei de munca sau pentru promovarea investitiilor in eficienta
energetici si In energia din surse regenerabile, inclusiv in proiecte transfrontaliere, precum si
in Mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile prevazut la art. 33 din
Regulamentul (UE) 2018/1.999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European i ale
Consiliului, a directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

Conform art. 6 alin. (3) din OUG 186/2022:

“Repartizarea sumelor colectate si aprobarea schemelor de sprijin pe destinatiile
previzute la alin. (1), cu respectarea distributiei previzute la alin. (2), se realizeazd prin
hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Energiei si Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale”,

Distribuirea sumelor este realizatd in conformitate cu prevederile alin. (2), respectiv un
procent de 70% se distribuie pentru finanfarea mdsurilor previzute la alin. (1) lit. ¢), d) si
e), iar diferenta pentru finantarea mdsurilor previzute la alin. (1) lit. a) -e).”

Potrivit considerentului 56 al Regulamentului UE) 2022/1854:

»Utilizarea Tncasdrilor in aceste scopuri reflecti caracterul exceptional si temporar al
contributiei de solidaritate ca misurd menitd sd reducd si sd atenueze efectele negative ale
crizei energetice asupra gospodiriilor si intreprinderilor din intreaga Uniune, cu obiectivul
de a proteja piata internd si de a preveni riscul unei fragmentdri suplimentare. Cresterea
preturilor la energie afecteazi toate statele membre. Cu toate acestea, din cauza diferentelor
in ceea ce priveste mix energetic respectiv al acestora, nu toate statele membre sunt afectate
in acelasi mod si nu toate dispun de aceeasi marja de manevra bugetard pentru a lua masurile
necesare in scopul de a proteja gospodriile si societtile vulnerabile. In absenta unei masuri
la nivelul Uniunii, cum ar fi o contributie de solidaritate, exista un risc ridicat de perturbare i
de fragmentare suplimentard a piefei interne, care ar fi in detrimentul tuturor statelor membre,
avind in vedere integrarea pietelor energiei si a lanfurilor valorice. Combaterea sdrdciei
energetice i abordarea consecintelor sociale ale crizei energetice, in special pentru a proteja
lucratorii din industriile expuse, reprezintd, de asemenea, o chestiune de solidaritate intre
statele membre. Pentru a maximiza impactul contributiei de solidaritate, incasdrile obtinute
din aceasta ar trebui utilizate in mod coordonat si/sau prin intermediul instrumentelor de
finantare ale Uniunii, in spiritul solidaritdfii.”

In ceea ce priveste destinatia sumelor colectate din contributia pentru solidaritate, atat
Regulamentul UE) 2022/1.854, cit si O.U.G. nr. 186/2022, aprobati cu completari prin Legea
nr. 119/2023 prevad cd incasdrile din contributia de solidaritate se utilizeazd-in oricare
dintre scopurilor stabilite la art. 17 alin. (1) din regulament si respectnfarf 6 alin. (1) din
ordonanta de urgentd. /’ "




Distribuirea pe destinatiile stabilite i procentele de alocare in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 186/2022, aprobati cu completiri prin Legea
nr. 119/2023 este o misuri stabilitd doar la nivel national din ratiuni atit administrative
cit pentru a se atinge scopul instituirii acestei contributii aga cum este acesta descris de

Regulamentul (UE) 2022/1854.

La nivelul anul 2023, cadrul legal national prevede masuri de sprijin aplicabile clientilor
finali din piata de energie electricd si gaze naturale, precum i tuturor celorlalfi participanti la
piata de energie, dupéd cum urmeaza:

A. 1. Schema de compensare a facturilor pentru energie electrici si gaze naturale, a
fost aplicabili in sezonul rece noiembrie 2021 —martie 2022, in baza Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de
: energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul rece 2021-2022. Cresterea preturilor pe
pietele de energie electrica si gaze, la nivel international, a condus la adoptarea acestor masuri
complementare de protectie a populatiei expuse dificultétilor de achitare a acestor costuri.
Mecanismul de compensare a fost instituit astfel incét prefurile la energie electrici si gaze
naturale plétite de cétre consumatorul casnic sd nu contribuie la cresterea nivelulul sériciei
energetice.

2. Plafonarea preturilor la energie electricii si gaze naturale atit pentru consumatorii
casnici, cit §i pentru non-casnici, cu aplicabilitate in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2025,
in baza prevederilor Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricé si gaze naturale. Scopul programului
este acela de stabilire a unor mésuri de sprijin, astfel incét prefurile Ia energie electrica si gaze
naturale plétite de clientii finali s& nu contribuie la cresterea nivelului sariciei energetice.

Misurile de sprijin sunt aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale, precum si tuturor celorlalti participanti la piata de energie, respectiv producitorilor
de energiei electricd §i gaze naturale, furnizorilor, distribuitorilor si operatorilor de transport
si sistem. Actele normative au fost promovate avind in vedere situatia determinati de
cresterea preturilor pe pietele de energie electricd si gaze naturale la nivel national si
international, efectele provocate de aceste cresteri, necesitatea de a nu agrava nivelul de
sérdcie energetici deja existent la nivel national si de a nu afecta dramatic activitatea
€COnomica.

Printre prevederile celor doud acte normative se regisesc:

- plafonarea preturilor la energie electricd si gaze naturale, pentru diverse
categorii de consumatori,

- exceptarea de la plata contravalorii tarifelor reglementate,

- compensarea furnizorilor care trebuie sd livreze energie electricd si gaze
naturale clientilor finali la un pret inferior costurilor, in urma interventiei statului,
din sumele puse la dispozitie Ministerului Energiei si Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, iniﬁal de la bugetul de stat si, ulterior, din Fondul de Tranzitie
Energetzca, constituit in baza prevederilor art. 15 ale Ordonantel: de urgentd nr.
11972022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenja a Guvernului nr.
27/2022 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de, energze électricd §i
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gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei.

De asemenea, prin Legea nr. 357/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrici si gaze naturale In perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, pentru a veni in
sprijinul participantilor din piata de energie si pentru a fluidifica plétile spre agentii economici,
s-a stabilit ca, pentru cererile depuse aferente lunilor de dupd data de 1 ianuarie 2023,
Ministerul Energiei si Agentia Nafionald pentru Pliti si Inspectie Sociald, sa achite 40%
din valoarea mentionatd in cererile respective inainte de validarea acesteia de citre ANRE,
urmind ca regularizarea pe valoarea totald sd se efectueze dupd primirea noftificdrii din
partea autoritdtii de reglementare.

Contul previzut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar. 27/2022,
aprobatd cu modific#ri si completéari prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare este contul distinct de disponibil in lei deschis pe numele Ministerului Finantelor
deschis la Activitatea de Trezorerie i Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, denumit
«Fondul pentru Tranzitie Energetic”, din care.se efectueazi plata compensérilor mentionate
anterior, pentru facilititile oferite consumatorilor finali in baza OUG 118/2021, aprobati cu
modificari gi completdri prin Legea nr. 259/2021, cu modificarile si completarile ulterioare si
OUG 27/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare.

In condifiile in care aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 este previzutd sd se realizeze pind in luna martie 2025, prevederile Legii nr.
357/2022 mentionezd obligatia efectudrii de pliti in avans, iar compensarea furnizorilor
trebuie si se efectueze periodic, lund de lund, in baza calculelor efectuate la nivelul Autoritétii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei si a cererilor depuse de furnizori, s-a
constatat existenta unui deficit de finanfare, fiind necesarZ analiza surselor financiare
disponibile de acoperire a acestuia.

Pani in prezent au fost alocate sume pentru plata misurilor de sprijin previzute de O.U.G.
nr. 27/2022, dupi cum urmeaza:

a) sume alocate Ministerului Energiei/Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale
de la bugetul de stat, pand la data intrérii in vigoare 2 O.U.G. nr. 119/2022 (1 septembrie
2022);

b) sumele colectate in contul prevézut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022, cont distinct de disponibil in lei deschis pe numele
Ministerului Finantelor deschis la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a
Municipiului Bucuresti, denumit «Fondul pentru Tranzitie Energetica”.

In contul prevazul la lit. b) se colecteaza si sumele repartizate prin hotdriri ale
Guvernulni, in temeiul art. 20 alin. (8) din Legea nr. 256/2018 privind unele mdsuri

necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de cdtre titularii de acorduri
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petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de addncime, conform
carora:

»(8) Sumele datorate de titularii de acorduri petroliere referitoare la perimetrele
offshore si onshore de adincime ca impozit asupra veniturilor suplimentare se
colecteazii intr-un cont special utilizat pentru finantarea infiintarii si extinderii retelelor de
distributie a gazelor naturale i a racordurilor la sistemul nafional de transport gaze naturale.
Din acest cont pot fi alocate, prin hotirire a Guvernului, fonduri pentru finantarea si
altor investitii si activitifi de restructurare in domeniul energiei, precum si pentru
alimentarea contului previzut Ia art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum s§i pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completérile ulterioare. Repartizarea sumelor
colectate se face prin hotirire a Guvernului. Colectarea impozitului asupra veniturilor
suplimentare se administreazd de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald, potrivit
Legii nr. 207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.”.

Sumele au fost repartizate in conformitate cu prevederile:

> suma de 1.900 milioane lei: H.G. nr. 1474/2022;
> suma de 335 milioane lei: H.G. nr. 8/2023;
> suma de 440.799 mii lei: H.G. nr. 324/2023.

Precizém cd la data elaboririi prezentei, Ministerul Energiei confirma o valoarea totala
eligibili pentru plati in cuantum estimat de 2.443,96 milioane lei, iar Ministerul Muncii
si Solidaritatii Sociale de 1480 milioane lei care trebuie achitatd furnizorilor de energie
electrica g1 gaze naturale In termenele stabilite prin O.U.G 27/2022, respectiv avans 40% din
valoarea totald solicitatd In cererea de decontare, In 10 zile de la Inregistrarea cererii si restul
de plats, in termen de 10 zile de la primirea adresei de validare de la ANRE.

B. Programul de acordare a misurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie. Se acorda in baza Legii nr. 226/2001 privind stabilirea mdsurilor de
protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie. Conform legii, mésurile de
protectie sociald sunt financiare si non — financiare gi vor fi finantate din bugetul de stat, din
bugetele locale sau din fonduri europene. Mésurile de protectie sociald financiare constau in
acordarea de ajutoare destinate asigur#rii nevoilor energetice minimale si sunt reprezentate
de:

1. Ajutor pentru incdlzirea locuintei, acordat pe baza urméitoarelor criterii:

- pragul maxim de venit pand la care o persoand sau familie poate beneficia de
ajutorul pentru Incilzire a fost stabilit la 1.386 lei/persoand din familie si la 2.053 lei
pentru persoana singuré;

- stabilirea cuantumului ajutoarelor, respectiv prin compensare procentuald
aplicatd unei valori de referin{d diferenfiatd in functie de 31stemul» de. Incalzire.
Compensarea procentuald este de 100% pentru beneficiarii cu cele ma1 m1c1 Vemtun si de
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minimum 10% pentru cei ale ciror venituri se aflé la limita maxima.

- acordarea ajutorului social pentru incélzirea locuintei pe baza venitului net lunar
al familiilor sau persoanelor singure;

- stabilirea valorii de referinta la care se aplica compensarea procentuald, pentru
cele patru sisteme de nc#lzire ale locuintei: incdlzire cu energie termica furnizatd in sistem
centralizat (valoarea de referinta se stabilegte lunar, in limita consumului mediu si in
functie de pretul local al energiei termice facturate populatiei), incélzire cu gaze naturale
(250 lei/luna), incélzire cu energie electricd (500 lei/luna) si incdlzire cu combustibili
solizi sau lichizi (320 lei/luna);

- raportarea procentuald la valoarea de referin{d reprezintd ajutorul maxim acordat,
ajutorul efectiv fiind acordat in functie de consum. Astfel, pentru o familie fird venituri
care poate beneficia de un ajutor pentru energie electricd de 500 lei, dacd contravaloarea
consumului este de 400 lei, la furnizor se va deconta doar suma de 400 lei.

2. Suplimentul pentru energie acordat pe ot parcursul anului. Venitul mediu net lunar
pén# la care se acorda suplimentul pentru consumul de energie este de 1.386 lei pe persoand
in cazul familiei si 2.053 lei, in cazul persoanei singure §i se acordi astfel:

- in valoare de 30 lei/luni pentru consumul de energie electricé;

- In valoare de 10 lei/lund pentru consumul de gaze naturale;

- in valoare de 10 lei/luna pentru consumul de energie termicé;

- in valoare de 20 Iei/luna pentru consumul de combustibili solizi si/sau lichizi;

Prin exceptie, in valoare de 70 de lei, dac# singura sursé de energie folosits este energia
electrica.

3. Tichetele pentru energie, reglementate recent de Ordonanga de urgenta a Guvernului
nr. 166/2022 privind unele mdsuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea prefului la energie, suportat parfial din fonduri externe
nerambursabile. Se stabilesc masurile pentru acordarea unui sprijin temporar aferent anului
2023 categoriilor de persoane vulnerabile prevézute de lege cu venituri sub un anumit prag,
stabilit de lege, pentru a compensa preful la energie indiferent de natura acesteia, respectiv
energie electricd, energie termic# centralizata, gaze, butelie, lemne pentru foc, pacuri, pelef
si alte materiale de incalzire. Sprijinul este in valoare nominald de 1.400 let si poate fi utilizat
pénd la data de 31 decembrie 2023 fiind acordat pe loc de consum/gospodérie vulnerabild, in
doud trange, astfel:

a) 700 lei/semestru, se acordd in luna februarie 2023 pentru perioada 1 ianuarie
2023 - 30 iunie 2023;

b) 700 lei/semestru, se acordd in luna septembrie 2023 pentru perioada 1 iulie 2023
- 31 decembrie 2023.

Soldul contului 50.55 ”contributia de solidaritate” la data de 4 iulie 2023 este in suma
de 3.140.816.610,00 lei.

In contextul de fats, problema platilor pentru serviciile de energie electrici /§1—gazenan1rale
reprezintd o urgentd, datorit faptului ci neplata compensatulor cétre fm‘mzom de-energie ar
putea duce la Intreruperi in furnizarea acestor servicii esentiale. Dacé ﬁ.lrmzarea de energle ar
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fi intreruptd sau perturbatd, ar exista implicatii grave pentru economie, securitatea nafionald
si pentru viata de zi cu zi a cetéfenilor.

In plus, avand in vedere c# serviciile de energie electric gi gaze naturale sunt esentiale
pentru functionarea societdii, orice intirziere in rezolvarea acestei probleme nu ar fi doar.
nedorit, ci ar putea de asemenea avea un impact negativ semnificativ asupra intregii societéti.

Pentru mentinerea unui echilibru al preturilor la energie, statul membru poate utiliza sumele
incasate din contributia pentru solidaritate pentru oricare dintre scopurile stabilite la art. 17
alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/1854, iar interventia cea mai rapidd pentru atingerea
scopului, in anul 2023, apare ca fiind continuarea aplicarea masurilor de sprijin previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificéri si completéri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completirile ulterioare.

Avand in vedere:
- prevederile art. 17 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/1854;

- maisurile de sprijin in vigoare la data prezentului act normativ care conduc la
accesibilitatea preturilor la energie electricd si gaze naturale,

aplicarea méasurilor de sprijin prevazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2022,
aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare si alocarea sumelor reprezentand contravaloarea coniributiei de solidaritate in
contul prevazut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, cont
distinct de disponibil in lei deschis pe numele Ministerului Finantelor deschis la Activitatea
de Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti, denumit «Fondul pentru
Tranzitie Energeticd, apare ca o necesitate stringenti.

Prin urmare, se impune o interventie de urgents pentru asigurarea fondurilor necesare platii
sumelor solicitate la decontare In temeiul OUG nr. 27/2022, cu modific#rile $i completirile
ulterioare, In sensul utilizérii in anul 2023 ca sumele colectate din contributia de solidaritate
platite in contul prevéazut la art. 7 sé fie utilizate pentru alimentarea contului previzut la art.
15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificiri si
completéri prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile $i completirile ulterioare.

Interventia legislativd priveste, instituirea, pentru sumele colectate in anul 2023
reprezentand contravaloarea contributiei de solidaritate unui scop unic, respectiv acela de a
asigura plata mésurilor de sprijin prevazute Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022,
aprobatd cu modificari §i completéri prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare, fiind necesard instituirea unei exceptii de la prevederile art. 6 alin. (2) si (3) din
O.U.G. nr. 186/2022, aprobati cu completdri prin Legea nr. 119/2023.

Elementele care justificd incadrarea in prevederile art. 1 pct. 1.3 din Legea nr. 193/2023
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante sunt urmitoarele: P

Luind 1n considerare faptul cé intre obiectivele avute in vedere prin mstltulrea contributiei
de solidaritate este si acela de a finanta masuri de sprijin financiar pentru consumatorii finali
de energie, in spe01al pentru gospodariile vulnerabile, pentru a atenua efectele pretunlor
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deoarece prin masurile de sprijin stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
27/2022, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si
completirile ulterioare, se urméreste atenuarea efectelor prefurilor ridicate la energie electricd
si gaze naturale in contextul economic national §i European marcat de impactului social i
economic negativ pe care il genereazi, precum si incertitudinile majore legate de
aprovizionarea cu gaze naturale rizboijul din Ucraina, in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2025,

avand in vedere cd potrivit art. 17 din Regulamentul (UE) 2022/1854, este atribuiti statelor
membre competenta privind utilizarea incasérile din contribufia de solidaritate temporari,
astfel incit misurile de sprijin propuse si aibd un impact suficient de rapid in a atenua
evolutiile exceptionale ale prefurilor pe pietele de energie in beneficiul statelor membre,
consumatorilor si societitilor, obiectiv ce poate atins prin finantarea méasurilor prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobaté cu modificari §i completéri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificarile s1 completérile ulterioare,

luind in considerare ¢ prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu
modificéri si completéri prin Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare,
au fost stabilite mai multe categorii de beneficiari, clien{i casnici i non-casnici, care au
beneficiat de preturi plafonate pentru energia electricd si/sau gazele naturale consumate,
diferenta dintre pretul plafonat si preful real al celor doua utilitati fiind compensat de la
bugetul de stat, masurd care, se poate fi circumscrisi prevederilor art. 17 alin. (1) lit. a) din
Regulamentul (UE) 2022/1854,

intrucdt pentru mentinerea unui echilibru al preturilor la energie, statul membru poate
utiliza sumele Incasate din contributia pentru solidaritate pentru oricare dintre scopurile
stabilite la art. 17 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2022/1854, iar interventia cea mai rapida
pentru atingerea scopului, In anul 2023, apare ca fiind continuarea finantirii mésurilor de
sprijin prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completérile ulterioare,

in considerarea ci sursele de finantare pentru acoperirea sumelor necesare platii mésurilor
de sprijin stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modific#ri
si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile i completarile ulterioare, nu sunt
suficiente, existdnd un deficit de aproximativ 4000 milioane lei la nivelul Ministerului
Energiei gi Ministerul Muncii i Solidaritatii Sociale,

intrucat exista riscuri semnificative de lichiditate pentru furnizorii de energie, care ar putea
crea un blocaj pe lant in sectorul energetic, in sensul imposibilitatii asigurarii platilor catre
operatorii de transport, distributie, productie si, nu in ultimul rand, catre bugetul de stat

avind in vedere importanta asigurérii in plan economic $i social a unui nivel ridicat de
protectie a viefil, sén#tafii si securitifii consumatorilor, precum §i necesitatea garantirii
dreptului acestora cu privire la implementarea mésurilor de sprijin stabilite prin norme de
nivel primar in scopul asigurdrii unei mai bune funcnonahtatl a piefei de-energie si a unui
nivel inalt de protectie a consumatorilor cu privire la practicile comerclale ce pot aduce
atingere intereselor economice ale acestora, printr-o protectie sponta/a consumatorilor, fapt
ce aratd necesitatea adoptérii de mésuri care si permitd realizarea oblectwelor stabilite prin
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Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 206/2022, cu modificarile $i completérile ulterioare, cu consecinfa adoptdrii de
masuri care si permit, in temeiul art. 17 alin. (1) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/1854,
repartizarea sumelor colectate pentru destinatia mentionati,

luand act de faptul ci una dintre directiile de actiune prioritare ale Programului de
guvernare 2023-2024 - Viziune pentru natiune, o reprezintd mésurile de rispuns la evolutia
preturilor din sectorul energetic, a céror crestere a determinat distorsiuni majore la nivelul
consumatorilor din mediul economic si privat,

luand in considerare obligatia Roméniei, in calitate de stat membru, de a raporta Comisiei
Europene, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (4) din Regulamentul (UE) 2022/1854,
modul de utilizare a Incasérilor din contributia de solidaritate in termen de o [una de la data la
care veniturile au fost colectate, respectiv pand la 25 iulie 2023, pentru contributia de
solidaritate aferentd anul 2022.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, prin exceptie de la prevederile art. 6
alin. (2) si alin. (3), sumele corespunzétoare contribugiei de solidaritate colectate in anul 2023,
in contul previzut la art. 7 alin. (2) se utilizeaz8 pentru alimentarea contului prevézut la art.
15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile
clientilor finali din piaa de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, aprobatd cu modificéari si completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si
completérile ulterioare.

De asemenea, Ministerul Finanfelor este autorizat si alimenteze contul prevazut la art.
15 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare, cu suma
prevézuti la alin. (1), in termen de 3 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante.

2.4 Alte informatii *) Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *%)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ

Se asigurd punerea In aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind mésurile aplicabile clienfilor finali din piata de energie electrici si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu modificarile si completirile
ulterioare, in scopul asigurdrii sumelor necesare pldtii compensdrilor acordate furnizorilor
de energie electricd 5i gaze naturale acordate potrivit art. 7, in termenelé previzuteNa art. 9
alin. (10) din acest act normativ. , _ \

3.2 Impactul social P o
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Implementarea proiectului de act normativ va avea efecte economice §i sociale pozitive,
prin misurile de sprijin ale consumatorilor finali de energie. Sunt asigurate sumele necesare
pentru compensarea furnizorilor care trebuie si livreze energie electricd si gaze naturale
clientilor finali la un pret inferior costurilor, in urma interventiei statului.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate alte informatii.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru | Media pe cinci ani
curent ani

1 2 3 |14 |5 |6 |7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale

de stat: T

1. contributii de asiguriri et

d) alte tipuri de venituri / A
(se va mentiona natura : ‘
acestora) \ oo .
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4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri gi servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare
Nu au fost identificate.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
- P % o
normativ =X “

Proiectul de act normativ nu se referf la acest subiect. HES w A

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice .

" " n . J_
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Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ este emis in aplicarea Regulamentului (UE) 2022/1.854 al
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei
preurilor ridicate la energie.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referé Ia acest subject.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refers Ia acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 798/2023;
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c¢) Consilinl Economic si Social — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic §i Social prin avizul nr. 5638/2023;
d) Consiliul Concurentei — a transmis adresa nr. RG/10884/2023;
e) Curtea de Conturi —

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a: o
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementareg: proiectului de act
normativ ’
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7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Din perspectiva dreptului constitutional (Decizia nr. 152/2020) si administrativ, o situatie
de urgentd este caracterizatd prin prezenta unui eveniment sau a unui ansamblu de
circumstante care amenin{ii buna functionare a unor servicii publice esentiale sau bun@starea
publica in general. In contextul dat, fluctuatiile necontrolate i arbitrare ale preturilor energiei
electrice si gazelor naturale reprezent o astfel de situatie de urgents, intrucat acestea ar putea
pune in pericol accesul la aceste servicii esentiale §i poate avea efecte negative asupra
economiei si asupra vietii cetéitenilor. Dat3 fiind volatilitatea pietei de energie si riscurile pe
care aceasta le reprezint pentru consumatori, in special cei vulnerabili, $i pentru economie in
ansamblu, este crucial s3 se giseascd solufii rapide pentru a asigura stabilitatea si echilibrul.
Acest fapt necesitd adoptarea rapida a unor mdsuri, jar reducerea termenului de consultare
publici poate facilita acest proces. in contextul prezentat, o atingere grava adusi interesului
public este generatd de disfunctionalititile pietei de energie electrice si gaze naturale, care ar
putea duce la cregterea prefurilor, la diminuarea accesului la servicii esentiale si la instabilitate
economici. Acest risc este suficient de mare pentru a justifica reducerea perioadei de
consultare publici si adoptarea imediat# a mésurilor necesare.

In consecint3, avind in vedere criteriile stabilite de lege si aplicndu-le la situatia de fatd,
se impune reducerea termenului de consultare publici la 10 zile lucritoare.

Proiectul de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public8, republicatd, cu modificérile §i
completirile ulterioare, si a fost publicat pentru dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Energiei in data de 01.08.2023.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectulni de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate alte informatii.

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Ministerul Energiei si Ministerul Muncii §i Solidaritdtii Sociale sunt institufiile
responsabile pentru raportarea mésurilor propuse prin prezentul act normativ in conformitate
cu prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 186/2022 privind unele mdsuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022
privind o interventie de urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie

~—

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.~ . -
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. =

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru stabilirea unor miasuri bugetare privind utilizarea
contributiei de solidaritate instituitd prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 186/2022
privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1854 al
Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgentd pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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