EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei privind unele misuri bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Demersul se regiseste in lista proiectelor din domeniul ,,Finante
si economie” pentru care Guvernul a fost abilitat si emitd ordonante,
potrivit art.1 pct.l. poz.3 din Legea nr.193/2023 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

Proiectul de act normativ a fost elaborat la initiativa
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei si a
Ministerului Finantelor.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

In temeiul art. 48 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificédrile $i completérile ulterioare, repartizarea pe
trimestre a limitelor de cheltuieli de personal previzute pentru
Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Educatiei prin Legea nr.
368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, au fost aprobate de
Ministerul Finantelor in data de 10.01.2023.

Ulterior, Guvernul a aprobat o serie de mésuri prin:

*¢Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2023 pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative,

+*Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 54/2023 pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative,

**Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2023 pentru
stabilirea unor masuri privind salarizarea personalulut din sistemul
national de invitdmant de stat,

concretizate In stabilirea, incepdnd cu luna iunie 2023, a
salariilor de bazi, a soldelor de functie / salariilor de functie ale
personalului care ocupd functiile previzute in anexele nr. VI si or.
VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea’] p,erson ului
plétit din fonduri publice, cu modificérile si completarﬂe uﬁelﬁ\\a e,
la nivelul prevazut de aceastd lege pentru anul 2022, ’precum §1"}n




acordarea de cregteri salariale personalului din sistemului national
de inva{amant.

Majoririle salariale astfel acordate nu puteau fi prevazute la
momentul elabordrii §i aprobarii repartizirii pe trimestre a limitelor
de cheltuieli de personal. Mai mult, acestea au condus la
imposibilitatea incadririi in limitele de cheltuieli de personal
repartizate Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Educatiei
pentru trimestrul al I1l-lea al anului curent.

Potrivit prevederilor art.18 din Legea nr.69/2010 a
responsabilitatii fiscal-bugetare, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru incadrarea in limitele trimestriale ale
cheltuielilor de personal, ordonatorii de credite au posibilitatea sa
diminueze drepturile salariale care sunt stabilite prin lege in
cuantum variabil si pe cele a caror acordare este facultativi, potrivit
legii. Mai mult, In situatia in care aceste méasuri nu asigurd
incadrarea in tinta trimestriald, in cazuri exceptionale si temeinic
justificate, Ministerul Finantelor poate aproba majorarea acesteia,
cu conditia ca in decursul trimestrului urmétor trimestrului pentru
care a fost majoratd limita pentru cheltuielile de personal, si
inregistreze economii la cheltuielile de personal in cuantumul sumei
cu care a fost majorati limita trimestriald precedentd, inclusiv prin
reducerea numérului de posturi finantate si bugetele acestora si,
respectiv, disponibilizarea, In conditiile legii, a unei par{i din
personalul incadrat.

Acest mecanism conduce la compromiterea scopului pentru
care au fost adoptate mésurile previzute de Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 45/2023, respectiv de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 54/2023, precum si la vulnerabilizarea personalului
Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Educatiei.

2.3.Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune introducerea unei
norme derogatorii de la prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr.
69/2010, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, care
sid se aplice In anul 2023, incepand cu data intrérii In vigoare a
prezentei ordonante, si care sd autorizeze Ministerul Finantelor sa
aprobe modificarea prevederilor trimestriale ale ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, Ia titlul ,,Cheltuieli de
personal”, fard indeplinirea conditionalitatii prevazute la alin. (4) si
(5) ale aceluiasi articol.

Propunerea normativd va permite modificarea repartizirii pe
trimestre a cheltuielilor de personal pentru plata in luna septembrie
a anului curent, la termenul stabilit potrivit legislatiei in vigoare, a
drepturilor salariale cuvenite personalului vizat.

2.4. Alte
informatii

Proiectul de act normativ a fost elaborat la 1n1tlatLYaM1nlsttelu1
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se incadra in limitele de cheltuieli de personal repartizate pentru
trimestrul al [1I-lea al anului curent. In cadrul procedurii de semnare
a proiectului de act normativ, la propunerea Ministerului Finantelor,
in calitate de co-initiator si institufie de specialitate in domeniul
masurilor bugetare, a fost extinsd sfera de aplicare a normei
derogatorii iInscrise la articolul unic din proiect pentru toti
ordonatorii principali de credite, insd rispunderea de aplicare a
acestel solufii apartine tuturor ordonatorilor de credite. Aceastd
solutie a avut In vedere faptul ci existd posibilitatea ca si la nivelul
altor ordonatori principali de credite si se intilneascd aceeasi
situatie, sens in care s-a propus ca norma si aiba caracter general,
nu particularizat la nivelul a doi ordonatori principali de credite.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
infririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impactul | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
MAacroeconomic

3.4.1.Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
economiei §I  asupra
principalilor  indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra |Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizarii




3.8. Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -

Media
pe S
ani

Anul Urmatorii 4 ani

curent

Indicatori

2023

2024

2025

2026

2027

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

4.1.Modificiri ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: | - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

- - - - -

(i) bunuri si servicii -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - RS -
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¢) bugetul asigurarilor - - - - -
sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

4.3. Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) Fisa financiari previazuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata.

b) Declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

L

5.1.Masuri normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
pentru aplicarea  prevederilor | subiect.
proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei In | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul subiect.
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu serrefera, la acest
normativ cu legislatia UE (in cazul | subiect. K,‘\d“‘ s;e}?\
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aplicarea unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect,

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.
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6.5. Informatii privind avizarea de | Proiectul actului normativ a fost avizat de
citre: Consiliul Legislativ prin avizul nr.805/2023.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii | Proiectul de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7
civile cu privire la|alin(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
elaborarea proiectului de | decizionald In administratia publicd, republicati, cu
act normativ - modificarile ulterioare

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
23.08.2023.

7.2. Informarea societitii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
civile cu  privire Ila
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sinatatii si
securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind unele méasuri bugetare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






