EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului
previzut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodiirire a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. | Sursa actului Realizarea unor mésuri in cadrul programelor multianuale prioritare
normativ de mediu si gospoddrire a apelor ce confin obiective de investitii in
infrastructura de mediu ale unitétilor administrativ-teritoriale, initiatd de
Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor

2.2. | Descrierea Prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si
situfiei actuale | finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si gospodérire a
apelor, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 61/2007, cu
modificérile si completdrile ulterioare, a fost aprobat mecanismul de
sustinere financiard a autoritdfilor administrafiei publice centrale si
locale in realizarea proiectelor de investifii cuprinse in programele
multianuale prioritare de mediu si gospodérire a apelor.

Scopul programelor multianuale prioritare este Imbunitafirea
infrastructurii de mediu in vederea indeplinirii angajamentelor asumate
de Roménia in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeand
pentru cap. 22 "Protectia mediului inconjuritor”.

In prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are in derulare
un numér de 3 (trei) conventii in cadrul programelor prevazute la art. 2
alin. (1) lit. b), d) si k) din Ordonanta Guvernului nr. 40/2006, aprobata
cu modificéri si completéri prin Legea nr. 61/2007, cu modificérile si
completérile ulterioare, respectiv: ,,Managementul regional al degeurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judeful Satu Mare”,
»~bxtindere si reamenajare Parc zoologic si de agrement Turda, judetul
Cluj” si ,,Program-pilot pentru reabilitarea zonelor fierbin{i Zlatna®,
aflate in stadiu avansat de finalizare, realizarea investitiilor propuse prin
aceste proiecte contribuind la indeplinirea cerinfelor impuse Romaéniei
prin Tratatul de aderare la Uniunea Europeana.

Stadiul fizic al celor 3 (trei) conventii se prezintd astfel:

-Conventia nr. 5549/26.10.2006 - ,,Managementul regional al
deseurilor urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judetul Satu
Mare” are un stadiu fizic de realizare de 61,8% si este in derulare
procedura de achizitie lucréiri pentru inchiderea depozitului de degeuri
i urbane de la Satul Mare. Perioada de executie este de 12 luni de la
ll emiterea ordinului de incepere a lucrdrilor fiind condifipnati de
intreruperile pe perioada anotimpului friguros. ’\< (x SN

-Convenfia nr. 5441/26.10.2006 -,,Prog m—pﬂot pe tru
reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna” #n cadrul cm:ﬁraas ‘Thdiize ,ste,
finalizat obiectivul de investitii ,,Amenajarea ra 'lm Ampoi :sr i
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afluentilor sii in orasul Zlatna”are un stadiu fizic de realizare de 94
% 1iar termenul de finalizare este 31.01.2024 conform prevederilor din
contractul de finantare multianual nr. 1/N/18.05.2023 incheiat intre
Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor si Administrajia Fondului
pentru Mediu.

-Conventia nr.3471/AK/15.10.2008 -,Extindere si reamenajare
Parc zoologic si de agrement Turda, judetul Cluj", finantatd in temeiul
art. 2 alin.(1) lit. k) din Ordonanfa Guvernului nr. 40/2006 care are un
stadiu fizic de realizare de 80% si in prezent este in procedura de
actualizare a documentatiei tehnico-economice .

Modificarile legislative din domeniu impun schimbédri in
modalitatea de abordare a gestiondrii deseurilor in ceea ce priveste
colectarea, tratarea, valorificarea si eliminarea acestora conform noii
legislatii in materie i Strategiei nationale de gestionare a deseurilor.,

Procedurile de acreditare a parcurilor zoologice, necesare autorizarii
acestora si care nu au fost previzute in documentatia initiald, impun
modific#ri ale normelor de securitate si de siguranta pentru functionarea
parcurilor zoologice.

Termenul de finalizare pentru aceste obiective a fost prorogat in
mod succesiv prin:

- Ordonanfa Guvernului nr.3/2013 pentru reglementarea unor
masuri financiare in domeniul programelor multianuale prioritare de
mediu si gospodarire a apelor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2015 pentru stabilirca
unor masuri financiare §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

- Ordonanfa de wurgentd a Guvernului nr.97/2017 privind
prorogarea termenului previzut la art. 6 din Ordonanfa Guvernului nr.
40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodérire a apelor;

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.87/2019 privind
prorogarea termenului prevézut la art. 6 din Ordonania Guvernului nr.
40/2006 pentru aprobarea si finanfarea programelor multianuale
prioritare de mediu §i gospodérire a apelor;

- Ordonanta Guvernului nr.12/2021 privind completarea
Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodérire a apelor.

Necesitatea prelungirii termenului de derulare a conventiilor apare,
ca urmare a nerespectdrii graficelor de efectuare a plétilor stabilite Tn
cadrul formelor initiale ale acestor conventii, din cauza finantarii anuale
insuficiente $i modificérilor de solutii. Datoritd aloc#rilor bugetare
insuficiente din ultimii ani, lucrérile de executie fie aufost sistate, fie au
fost aménate procedurile de achlzme Acestea au condus la derularea
unor noi proceduri de avizare in cadrul comisiilor ehmco E:cono ce si
consiliilor interministeriale, respectiv aproban*rprmf” hot“”‘ ‘ale
Guvernului.




Programele multianuale prioritare de mediu §i gospodarire a apelor
se bazeazi pe obiectivele si prioritdfile politicilor de mediu gi de
dezvoltare a infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectind atat
obligatiile internationale ale Romdniei, cat si interesele specifice
nationale.

Obiectivul global al programelor multianuale prioritare de mediu si
gospoddrire a apelor il constituie protectia i imbunétitirea calitéjii
mediului gi a standardelor de viatd in Roménia, precum §i dezvoltarea
regionald echilibratd a teritoriului, urmérindu-se astfel conformarea cu
prevederile acquis-ului de mediu, reducerea decalajului existent intre
Uniunea Europeana si Roméania cu privire la infrastructura de mediu
atit din punct de vedere cantitativ cit si calitativ.

Nefinalizarea integrald a lucrdrilor aferente proiectelor si
neindeplinirea obiectivelor-{intd, conform legislatiei in vigoare in
domeniul deseurilor, parte asumati de Roménia in cadrul negocierilor
de aderare la Uniunea European3, conduce la riscul de intrare in
procedura de infringement, cu efecte negative asupra bugetului de stat.

De asemenea, nefinalizarea obiectivelor de investitii conduce la
rambursarea intregii sume finantate pénd In prezent de cétre Ministerul
Mediului, Apelor si Pédurilor, primdriilor si consiliilor judeiene
beneficiare ale acestor obiective, lucru ce atrage constringeri
semnificative de ordin financiar asupra bugetelor locale.

2.3. | Schimbari Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se prelungeste
preconizate perioada de realizare a programelor multianuale prioritare de mediu si
gospoddrire a apelor, pentru indeplinirea scopului programului cat gi a
obligatiilor Romdniei 1n sectorul de mediu pané la data de 31 decembrie
2025.
Conventiile incheiate in temeiul art. 4 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 61/2007, cu modific#rile si completirile ulterioare, aflate in derulare
la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante, pot fi modificate prin
acordul pértilor
2.4. | Alte informatii | Nu este cazul
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a beneficiilor §i | Actul normativ nu se refer la acest subiect.
costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ
3.2 | Impactul social Realizarea acestor obiective prezintd avantaje
tehnice, economice si sociale, avand un impact
pozitiv asupra unitdtilor administrativ teritoriale
in cauzi PN
3.3. | Impactul asupra drepturilor i | Proiectul de normativ nu/sgirefers Jadacest
libertétilor fundamentale ale omului | subiect. Te s %‘%}\
3.4. | Impactul macroeconomic Prin continuarea/finalizae® acéStor obiettive

de investitii se are in vedere &
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- Inchiderea liniei de apérare impotriva
inundatiilor pe rdul Ampoi;

- Managementul regional al deseurilor
urbane §i ecologizarea rampelor de deseuri din
judeful Satu Mare;

- Extinderea i reamenajarea Parcului

zoologic si de agrement Turda, judetul Cluj.

Toate acestea sunt in conformitate cu cerintele
directivelor specifice ale CE si conduc la
imbunétitirea specificului mediviui Inconjuritor
si a aspectului sdu estetic si prevenirea sau
minimizarea pierderilor economice prin reducerea
riscului la inundatii i m#suri de protectie locala
in zonele populate.

3.4. | Impactul asupra economiei $i asupra Continuarea/finalizarea acestor obiective
1. | principalilor indicatori | prezintd avantaje pentru economia locala.
mMacroeconomici
3.4. | Impactul asupra mediului Proiectul de normativ nu se referd la acest
2. | concurential si domeniul ajutoarelor | subiect.
de stat
3.5 | Impactul asupra mediului de afaceri Finalizarea acestui obiectiv duce 1Ia
_ imbunététirea conditiilor mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra mediului La finalizarea acestor obiective de investitii
inconjurétor conditiile de mediu vor avea Imbunétitiri
calitative gi cantitative substantiale.
3.7. | Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de normativ nu se referi la acest
din  perspectiva  inovirii  §i | subiect.
digitalizarii
3.8. | Evaluarea costurilor si beneficiilor | Proiectul de normativ nu se referi la acest
: din perspectiva dezvoltérii durabile | subiect.
3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si

venituri
- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani | Media pe 5 ani
curent
1 2 3[4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: — I T
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit — —|— — | — =
(i) impozit pe venit AP0 TN
b) bugete locale: L ] (gg o g “a%ﬂ
(1) impozit pe profit =iy v e 3l
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¢) bugetul asigurédrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2, Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propumeri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform c#reia majorarea
de cheltuiald respectivd este compatibild
cu obiectivele si prioritadtile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.
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4.8. Alte informatii

Finantarea restului de executat din cadrul celor 3
(trei) conventii se prezinta astfel:

- proiectul ,,Managementul regional al deseurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judetul
Satu Mare” are un rest de executat in sumd de 45.191
din care 33.744 mii lei (75% din cheltuielile eligibile)
se finanteazi de la bugetul de stat prin Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor iar 11.447 mii lei (25%
din cheltuielile eligibile) cu cofinantare UAT judetul
Satu Mare. Din suma de 33.744 mii lei in anul 2023 s-
au alocat 10.000 mii lei pentru plata proiectului tehnic
si demararea lucrérilor.

-proiectul ,,Amenajarea riului Ampoi si a
afluentilor sdi in orasul Zlatna” din ,,Programul -pilot
pentru reabilitarea zonelor fierbinti Zlatna” se
finanfeazd din Fondul pentru mediu cu cofinantare
100% a cheltuielilor eligibile, in baza contractului de
finantare multianual nr. 1/N/18.05.2023 incheiat intre
Ministerul Mediului, Apelor si Péadurilor si
Administratia Fondului pentru Mediu.

-proiectul ,,Extindere si reamenajare Parc zoologic
si de agrement Turda, judetul Cluj” conform
documentafiei actualizate are un rest de executat in
suma de 14.686 mii lei din care 11.014 mii lei (75%
din cheltuielile eligibile) se finanteazi de la bugetul de
stat prin Ministerul Mediului Apelor si Padurilor §i
3672 mii lei (25% din cheltuielile eligibile)
cofinantarea U.A.T Turda.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Mésuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ
5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
domeniul achizitiilor publice
5.3. | Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
normativ cu legislafia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).
5.3. | Misuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
1. | transpunerii directivelor UE a A
53, |Masuri  normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2. | aplicérii actelor legislative ale UE LS vk tsad ,3 }
5.4. | Hotérdri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera{\ cacest subrét’zy




5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

S

ectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

neaplicarea
la

Informatii  privind
procedurii de participare
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.3.

Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 801/2023.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate

S

ectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.

Informarea societdfii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ va fi supus procedurii
previzute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publics, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.

71.2.

Informarea societdtii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii 3 T

. . it =T Y e 2A0
cetdtenilor sau diversitatii ( R ) §)§f
biologice A% S

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a | Dupd adoptarea prezentului proiect de Ordonanii a

proiectului de act normativ

Guvernului, se vor incheia acte aditionale de
prelungirea corespunzitoare a termenelor de
valabilitate a conventiilor de finantare;

- Conventia nr. 5549/26.10.2006 - Programul —
Sistem integrat de management al deseurilor in
Municipiul Iasi, Judeiele Satu Mare si Sibiuy,
subprogram ,,Managementul regional al deseurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din
judetul Satu Mare” , incheiatd ntre Consiliul
Judetean Satu Mare si Ministerul Mediului i
Gospodaririi Apelor

- Conventia nr. 5441/26.10.2006 ,,Program-pilot
pentru reabilitarea zonelor fierbinfi Zlatna”,
subprogram Amenajarea riului Ampoi s§i a
afluentilor in zona orasului Zlatna, incheiatd intre
Priméria Oragului Zlatna i Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor

- Conventie nr.3471/2008 pentru finanfarea si
implementarea programelor multianuale prioritare
de mediu §i gospodirire a apelor programul —
Implementarea si realizarea proiectelor de investitii
in vederea atingerii standardelor necesare autorizarii
gridinilor zoologice, Subprogramul,,"Extindere si
reamenajare Parc zoologic si de agrement Turda,
judetul Cluj" incheiatd intre Unitatea Administrativ
Teritoriala a Municipiului TURDA si Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind prorogarea termenului prevdzut la art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor
multianuale prioritare de mediu si gospodédrire a apelor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






