EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Demersul se regiseste In lista proiectelor din domeniul
~Afaceri interne” pentru care Guvernul a fost abilitat sd emitd
ordonante, potrivit art.1 pct.IIl. poz.l din Legea nr.193/2023
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Proiectul constituie o initiativd a Ministerului Afacerilor
Interne, in continuarea demersurilor de debirocratizare si
simplificare administrativd contribuind la implementarea
Strategiei nationale agenda digitald (SNADR) 2020, domeniul I
de actiune e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate
Cibemeticd, Cloud Computing, Open Data, Big Data si Media
Sociale, care are scopul de a reforma modul in care Guvernul
functioneaza, permite accesul la informatii, implica cetitenii si
furnizeaza servicii beneficiarilor externi si interni, atit pentru
beneficiul Guvernului, cét si al cetafenilor pe care 1i deserveste.

2.2, Descrierea
situatiei actuale

In prezent, domeniul stirii civile este reglementat de Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare. Adaptarea domeniului
incident in acord cu relatiile sociale si evolutia tehnologiei se
aratd a fi necesard astfel incat serviciul public de referintd si
corespundd nevoilor identificate la nivelul cetétenilor,
beneficiari ai serviciului.

Operationalizarea Sistemului Informatic Integrat pentru
Emiterea Actelor de Stare Civild (S.I.LLE.A.S.C.), proiect aflat
in implementare, presupune armonizarea noilor fluxuri
informatizate de lucru si a proceselor interne ale jnstitttiilor
implicate. Astfel, a fost realizatd o analizi refgri"t'oar‘e Ja
activititile pe care personalul cu atributii In domeniul §;5r:i‘i-:
civile de la nivelul judetelor/municipiului Bucuresti st
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personalul cu atributii de stare civild din cadrul serviciilor
publice comunitare judetene de evidentd a persoanelor,
respectiv al Directiei Generale de Evidentd a Persoanelor a
municipiului Bucuresti (D.G.E.P.M.B.) trebuie si le
indeplineascd, conturdndu-se astfel necesitatea modificarii
legislatiei de specialitate.

2.3. Schimbiri
preconizate

Operationalizarea sistemului informatic de gestiune a
activititii de stare civild presupune armonizarea normelor
metodologice incidente acestui domeniu cu noile fluxuri
informatizate de lucru si cu procesele interne ale institutiilor
implicate.

Tn concret, pentru atingerea obiectivelor urmdrite prin noul
civild in format electronic, dar st a celorlalte facilitati, este
necesard elaborarea unor norme care s3i reglementeze
competentele si activitifile ce se realizeazi in cadrul
S.ILE.AS.C.. Astfel, pentru eficientizarea activititilor
specifice conferite de lege privind coordonarea si controlul
metodologic exercitat de Directia Generald pentru Evidenta
Persoanelor, precum si de cétre serviciile publice comunitare
judetene de evidentd a persoanelor, respectiv D.G.E.P.M.B. in
domeniul stérii civile, este necesard desemnarea personalului
abilitat din cadrul acestor institutii, ca ofiter de stare civila,
precum si stabilirea atributiilor exprese in competenta lor.

In concret, reglementirile propuse vizeazi urmitoarele:

- prorogarea termenului de la care se asigura, la nivel national,
infrastructura informaticd necesard operationalizarii SIIEASC,
de la 24 septembrie 2023 la 24 septembrie 2024; astfel sunt
create premisele cadrului legal necesar operationalizérii
proiectului S..LE.A.S.C., cu impact asupra solutiondrii cu
celeritate a cererilor cetéfenilor romdéni si straini ale céror acte
si fapte de stare civild sunt inregistrate in Roménia; in prezent,
proiectul SI.ILE.A.S.C. este in etapa de verificare a sistemului
astfel incéat, prorogarea termenului este necesard pentru
deschiderea proiectului pilot si instruirea ofiterilor de stare
civild de 1a nivelul Intregii téri, in sistem de train the trainer.

- reglementarea modului de constituire in format electronic a
Registrului de stare civild exemplarul II in cazul actelor de
stare civild intocmite pe suport hartie incepand cu 1 ianuarie
1921 péna la data operationalizérii S.I.L.LE.A.S.C.; Mentionim
cd, In cadrul proiectului S.I.LE.A.8.C., registrele de stare civila
exemplarul II aflate in pastrare la serv1c111e publice c9mun1tare
judetene de evidenti a persoanelor au fost digitizaté mcepand -
cu actele intocmite din data de 1 ianuarie 1921; /
- stabilirea procedurii de inregistrare a actelor §i faptélor de |
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stare civild atunci cind, din cauza unor disfunctionalititi
tehnice, nu este posibilda completarea actelor in sistem
informatic;

- atribuirea calitdtii de ofiter de stare civild personalului cu
atributii de stare civild din cadrul D.G.E.P.M.B. si serviciilor
publice comunitare judetene de evidentd a persoanelor (in
prezent, aceastd categorie de personal este inclusd in randul
ofiterilor de stare civild cu atribufii restrdnse) iIn scopul
inlaturarii  eventualelor sincope 1n actualizarea/utilizarea
S.ILE.AS.C;

- stabilirea faptului cid ofiterii de stare civild din cadrul
serviciilor publice comunitare judetene de evidentd a
persoanelor/D.G.E.P.M.B. intocmesc acte de stare civild si
inscriu mentiuni in registrele de stare civild pentru asigurarea
continuitdtii activitdtii de stare civild la nivelul serviciilor
publice comunitare locale de evidentd a persoanelor si al
priméariilor unitatilor administrativ-teritoriale unde nu sunt
constituite astfel de servicii;

- modificarea art. 3 alin. (6) din Legea nr. 119/1996,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul
prevederii posibilitifii sefilor misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare de a delega sau retrage, dupd caz,
exercitarea atributiilor de ofiter de stare civild personalului
angajat al Ministerului Afacerilor Externe (MAE) trimis in
misiune permanentd sau temporard pe functii de executie
specifice MAE, in situatiile in care volumul activititii
consulare impune o astfel de méasurd; aceasta interventie este
necesard pentru evitarea unor disfunctionalitifi ale activititii
consulare;

- stabilirea modalitdtii In care, incepdnd cu data
operationalizarii S.L.LE.A.S8.C., se Indreaptd erorile constatate
in actele de stare civild si In mentiunile Inscrise in cadrul
procedurii de verificare si validare a acestora; se are iIn vedere
crearea posibilitatii 1ndreptar11 erorilor atunci cénd ofiterul de
stare civild constatd, In procesul de emitere a unui document,
erori materiale dupa generarea documentului electronic si pana
la intrarea acestuia in circuitul civil. Procesul de verificare si
validare a actelor de stare civild presupune identificarea actelor,
completarea tuturor datelor din imaginea scanatd a actelor
existente in arhiva electronici, inclusiv a mentiunilor nscrise
pe marginea actelor, confruntarea acestora cu datele din
exemplarul 1 al actelor de stare civila coresponidente si
semnarea electronici de cétre ofiterul de stare c1v11a ¢are ‘dare in
pastrare Registrul de stare civild exemplarul I Indreptarea\l\

datelor eronate este o solutie tehnicd permisd de noul sistem|

’
i
7




informatic, ca urmare a trecerii la fluxurile digitale, ce a fost
identificatd 1In cadrul dezvoltirilor tehnice. Aplicatia
electronici a fost setati astfel incat si permitd interventia
ofiterului de stare civild pe actul de stare civild, in situatia
identificarii unei erori, Inainte ca actul s producd efecte
juridice. Dupd ce actul de stare civild produce efecte juridice se
aplicd procedura de la art.58 din Legea nr.119/1996,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare.
indreptarea datelor eronate este distinctd de procedurile de stare
civild. Detalierea va fi realizatd prin intermediul normelor
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor In materie de
stare civild. Pe de altd parte, procedura de rectificare prevazuta
la art.58 din Legea nr.119/1996, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, presupune eliminarea erorilor
constatate In actele de stare civild ulterior intrdrii acestora in
circuitul civil. Tn situatia in care nu a avut loc indreptarea
datelor eronate potrivit art. 58', persoana interesatd sau, dupi
caz, institutia care are in péstrare actul de stare civild, are la
indemana procedura de rectificare;

inscrise in actele de stare civila, precum si fotocopii ale
inscrisurilor care au stat la baza intocmirii actelor de stare
civila si Inscrierii mentiunilor pe baza acestora, nu doar prin
persoane imputernicite, ci st prin intermediul avocatilor.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generali a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Proiectul prin solufiile promovate asigurd continuarea
demersurilor de simplificare administrativa prin implementarea,
proiectului S.I.LE.A.S.C.

3.2. Impactul Imbunatitirea si eficientizarea serviciilor publice prestate
social cetétenilor in domeniul stirii civile. P
3.3. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. \
asupra ,

drepturilor si




libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconontic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconoinici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjurator

Prin implementarea proiectului SIIEASC se va reduce
semnificativ volumul de hértie prelucrati in scopul deruldrii
fluxurilor administrative specifice emiterii actelor de stare
civila. De asemenea, se va reduce spatiul necesar depozitarii, la
nivel national, a tuturor arhivelor de documente rezultate in
urma realizarii fluxurilor administrative in cauzi.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Informatizarea fluxurilor de stare civildi si dezvoltarea
conceptului de ,,administratie electronica”.

3.8. Evaluarea

costurilor si ] ™~
beneficiilor din _
perspectiva i
dezvoltarii -
Y
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3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent S ani
1 2023 2024 2025 2026 2027 7
2 3 4 5 6
4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii
de asiguriri

d) alte tipuri de
venituri:

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,




T TT——

din acesta:

(i) cheltuieli de - - - -
personal

(ii) bunuri si - - - -
servicii

b) bugete locale: - - - -

(i) cheltuieli de - - - -
personal

(ii) bunuri si - - - -
servicii

c) bugetul - - - -
asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de - - - -

personal

(if) bunuri si - - - - - -
servicii
d) alte tipuri de - - - - - -
cheltuieli:
4.3. Impact - - - - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat - - - -

b) bugete locale - - - _

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a

Proiectul de. act
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ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmiétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibili cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

normativ
referd
subiect.

la

nu

se
acest

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.
normative
necesare

Maisuri

pentru

aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative
in vigoare ce vor
fi modificate saun
abrogate, ca
urmare a intrarii
in  vigoare a
proiectului de act
normativ.

a) Metodologia cu privire la aplicarea unitara a dispozitiilor in
materie de stare civila, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului
nr.64/2011, cu modificarile si completirile ulterioare.

5.2.
asupra legislatiei
in domeniul
achizitiilor
publice

Impactul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.
Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
| legislatia UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5.3.1. Masuri

normative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect. ~ i




necesare
transpunerii
directivelor UE

5.3.2 Masuri
normative
necesare aplicarii
actelor legislative
UE

5.4. Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate

5.6. Alte
informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referé la acest
neaplicarea procedurii de | subiect.

participare Ia elaborarea
actelor normative

6.2, Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
procesul de consultare cu |subiect.

organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost consultate
cu privire la continutul proiectului, in conformitate cu prevederile Hot#rarii
Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de actenormative.
Astfel, structurile asociative ale municipiilor si oraselor din Roménid nu. au trafismis
propuneri sau observatii, iar Uniunea Nationald a Consiliilor Judg’f@h“e din Rc?mfﬁ'nia
(UNCJR) a comunicat, initial, faptul ci nu are observatii sau propuneri. Ultéfi'_ér,
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UNCIR a revenit asupra punctului sdu de vedere si a trimis observatii cu privire la
proiect. Asociatia Comunelor din Romaénia a transmis observatii identice cu cele ale
UNCIR, care vizeazi, in principal, reglementarea distinctd a cazului de fortd majora
si a cazului n care intervin unele limitéri tehnice, respingerea normelor propuse la
pet. 3 si 4 din proiect si meniinerea normei in vigoare, inlocuirea termenului
»indreptare” cu termenul ,.corectie” In cuprinsul pct. 6 din proiect si completarea
normelor propuse la pct. 7 si 8 din proiect cu sintagma ,,persoane indreptitite”.
Observatiile primite au fost preluate partial, modalitatea de valorificare a acestora
regisindu-se in Procesul-verbal referitor la consemnarea modalitd{ii de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiet publice locale cu privire la
proiectul ordonantei Guvernului pentru modificarea st completarea Legii
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila.

6.4. Informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
puncte de vedere/opinii emise | subiect.
de organisme consultative

constituite prin acte

normative

6.5. Informatii  privind | Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
avizarea de citre: Legislativ prin avizul nr.818/2023.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apiérare a Tirii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul a fost avizat de cdtre Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul din
cadrul Secretariatului General al Guvernului in conformitate art. 32 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobdrii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.561/2009, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit avizului nr. 56B/2023 privind Incadrarea in domeniile in care
Guvernul este abilitat s emitad ordonante.

Cu privire la continutul proiectului a fost solicitat punctul de vedere al Uniunii
Nationale a Barourilor din Romaénia, care a comunicat faptul ci nu are obiectiuni
cu privire la acesta.

Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comisiei de Dialog-Secial a
Ministerului Afacerilor Interne din data de 28.08.2023, la care -au partlclpat
reprezentan{ii confederatiilor patronale $1 sindicale. In cadrul acestei 1nta1n1r1
reprezentantii confederatiilor patronale si sindicale au formulat unele 6bservatii
asupra carora reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne au comunicat raspunsuii
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punctuale si au prezentat argumente de nepreluare, dupi caz.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de transparenti decizionald
potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalé in administratia publica,
republicat, cu modificérile ulterioare, prin publicarea pe pagina de internet a ML.A.L
transmite propuneri $i observatii care si fie analizate. Cu aceastd ocazie au fost
primite mai multe propuneri si observatii. Dupa analizarea acestora, o parte dintre ele
au fost preluate in cuprinsul proiectului de act normativ, iar pentru restul a fost
justificata nepreluarea, potrivit tabelului publicat pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne.

7.2. Informarea societitii | Proiectul de act normativ nu se referé la acest
civile cu privire la eventualu! | subiect.

impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ
8.1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
aplicare a proiectului de act | subiect.
normativ
.- '...Vk\.
8.2. Alte informatii oo N
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.119/1996 cu
privire la actele de stare civild, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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