Expunere de motive

Un domeniu prioritar pentru dezvoltarea economicd a Roméniei il reprezintd
investifiile publice strategice, Indeosebi in infrastructura de transport, domeniu in
care executia lucrarilor presupune respectarea prevederilor Directivei 2014/24/UE
a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE nr. 24/2014, directivd transpuséd prin Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Respectarea principiului de tratament egal al ofertantilor/solicitantilor este
consacrat In Directiva 2014/24, aplicarea sa concretd in privinta societitilor
multinationale constituind obiectul propunerii legislative.

Experienta ultimelor decenii a demonstrat cd in derularea contractelor de mare
anvergurd impedimente majore sunt: asumarea responsabilititilor presupuse de
implementarea de lucréri complexe de cétre contractanti si faptul cé autoritétile nu
intocmesc documentele achizitiei astfel Incét sd prevind In mod eficient situatiile
de nerespectare a prevederilor contractuale. Rezultatul este c¢Z la un deceniu si
jumitate de la aderarea la Uniunea Europeand si In ciuda miliardelor de lei alocate
retelelor de transport, Roménia inci nu are drumuri moderne, refea modernizati de
cale feratd, aeroporturi dezvoltate la nivelul necesar, transport naval la nivelul
potentialului.

~

Una dinfre situagiile frecvent intdlnite in derularea proiectelor de constructie a
infrastructurii de transport este aceea in care la procedura inifiald de achizitie
publica participa societatea-mamai cu sediul In striinétate — cea care satisface toate
criteriile de participare si de selectie —, In timp ce contractul in sine este executat
de filiale cu sediul in Roménia. Societatea Inregistratd in Romania inregistreaza fie
profit mic fie este chiar In pierdere, astfel ca in lipsa situatiei financiare solide
demonstrate de firma-mama3, filiala nu ar indeplini criteriile financiare necesare.
Implementarea principiilor propuse in prezenta inifiativd legislativd vor preveni
practicile de minimizare a cuantumului impozitelor datorate bugetului de stat de
contribuabilii autohtoni prin transferul profiturilor realizate de filiale catre
societdtile-mama cu sediul In stré’inétate.




Totodats, firmele care nu se bucurd de sprijinul unei societifi-maméi pierd
competitia din canzi c& nu pot satisface la acelasi nivel criteriile detaliate in caietul
de sarcini. Asadar, competitia nu se deruleazi intre firme de acelasi calibru privind
cifrd de afaceri, numir de angajati, portofoliu relevant de proiecte realizate, ci intre
giganti de talie internationald si firme locale. Acestea din urmd, neavand
capacitatea tehnicd si situatia economicd a societitilor-mami cu sediul in
striinitate, fie pierd competitia fie nu se prezintd la procedurile de achizitie
publica.

In final, filialele inregistrate in Roméania sunt cele care implementeazi contractul,
filiale in majoritatea cazurilor de aceeasi talie cu operatorii economici cu capital
autohnton care nu pot prezenta oferte cédstigdtoare sau care nu participd la
procedurile de achizitie publica.

Considerdm situatia creatd ca fiind In realitate un caz de concurentd neloiald,
firmele cu capital si fortd de muncé locale nu ar trebui sa fie puse In competitie cu
societdti multinationale.

In scopul egalizirii sanselor firmelor mici in fata concurentei conglomeratelor
multinationale In condifii de transparen{d a procedurilor de achizitie publics, am
initiat prezenta propumere legislativd care obligd ofertantii, in cazul in care au
filiale Inregistrate in Roménia, si 1si asume In solidar derularea contractelor de
achizitie publicd de valoare ridicatd, in prezent de peste 26 milioane de euro.

In numele inifiatorilor,

Benedek Zacharie,

deputat UDMR
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