Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

-----
-------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 Iit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.98/2016
privind achizitiile publice, initiatdi domnul deputat UDMR Benedek
Zacharie impreund cu un grup de parlamentari UDMR (Bp.378/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile
si completdrile ulterioare, in sensul reglementérii unei noi definitii de
~Zrup”, care vizeazd o societate - mamid cu sediul in alt stat si
filiala/filialele acesteia inregistrate in Roménia avdnd ca obiect de
activitate relevant pentru contractul de achizitie publicd/acordul-cadru,
precumm si reguli/conditii noi de participare in mod obligatoriu la
procedurd in cazul entitdtilor care fac parte din grupul respectiv.




IL. Observaﬁi

A. Consideratii generale

Cadrul legal privind infiintarea si functiionarea societdtilor
comerciale este reglementat de Legea nr. 31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, legea mentionati confine reglementiri specifice referitoare la
conditiile si regulile de infiinfare/functionare pe teritoriul Romaniei a
filialelor Infiintate de céfre societati straine.

De asemenea, cadrul legal care stabileste misurile ce se impun cu
privire la impozitele si cotizatiile datorate bugetului de stat de citre
contribuabilii autohtoni este reglementat de legislatia specifica in domeniul
finantelor publice.

Ca atare, raportat la obiectivele/principiile urmdrite prin initiativa
legislativd, considerdm cd indeplinirea acestora nu tine de modificarea si
completarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, precizim, in primul rand, ci legislatia fn domeniul
achizitiilor publice reglementeazi exclusiv modul de realizare si derulare a
procedurilor de atribuire a contractului de achizitie publici, a contractului
sectorial, a contractului de concesiune de lucriri si a contractului de
concesiune de servicii, precum gi anumite aspecte specifice in legéturd cu
executarea acestor contracte.

Totodatd, subliniem ci legislatia nationald in domeniul achizitiilor
publice asigurd transpunerea directivelor europene in materie, Legea
nr. 98/2016 asigurdnd in acest sens transpunerea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, astfel ci actele
normative nationale nu pot reglemenfa situafii suplimentare de la
prevederile legislatiei in domeniu fard incélcarea legislatiei europene
transpuse.

In aceasts ordine de idei, mentionim c# entititile/institutiile care au
calitatea de autoritate confractantd in sensul prevdzut de Legea
nr. 98/2016 au obligatia de a realiza achizitiile de produse/servicii/lucrari
cu respectarea legislatiei in materie.




In vederea respectiirii principiilor in materie reglementate la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritétile contractante trebuie si asigure
conditiile de manifestare a concurentei reale pentru ca operatorii
economici sd poatd participa la procedura de atribuire si sd aibd sanse
egale de a deveni contractant, aspecte care sunt sustinute, totodata, si de
prevederile art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, unde se prevede ci
autoritdtile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici un
tratament egal si nediscriminatoriu si s3& actioneze intr-o manierd
transparenti §i proportionala.

De asemenea, potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, au
dreptul de a participa la procedurile de atribuire previzute de legislatia in
materie, in calitate de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert
sustindtor/subcontractant, operatorii economici definiti la art. 3 alin. (1)
lit. jj) din Legea nr. 98/2016, prin operator economic intelegindu-se,
conform articolului antementionat, ,,operator economic - orice persoand
fizicd sau juridicd, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporard formatd
intre doud ori mai multe dintre aceste entitdti, care oferd in mod licit pe
piatd executarea de lucrdri, furnizarea de produse ori prestarea de
servicii, §i care este/sunt stabilitd/stabilite in:

(i) un stat membru al Uniunii Europene;

(ii) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului (AAP), in mdsura in care contractul
de achizifie publicd atribuit intrd sub incidenta anexelor 1, 2, 4 §i 5, 6 §i 7
la Apendicele I al Uniunii Europene la acordul respectiv;

(iv) tdri terte care se afld in proces de aderare la Uniunea
Europeand;

v) [Gri terfe care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care sunt
semnatare ale altor acorduri internationale prin care Uniunea Europeand
este obligatd sa acorde accesul liber la piata in domeniul achizifiilor
publice”.

Semnalam dispozitiile art. 54 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleazd ca reguld generald faptul cd autoritatea contractantid nu are
" dreptul de a impune operatorilor economici care participd In comun la
procedura de atribuire s adopte sau s constituie o anumita forma juridica
pentru depunerea unei oferte ori a unei solicitari de participare.




Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, este permisd in cazuri distincte,
raportat la obiectul achizitiei, solicitarea din partea autorititii contractante
de a solicita operatorilor economici participanti in comun la procedura de
atribuire a cdror ofertd a fost desemnatd cistigdtoare sd adopte sau sd
constituie o anumitd forma juridicd, cu conditia ca acest lucru sd fi fost
prevazut in anuntul de participare i documentatia de atribuire si doar in
méisura in care o astfel de modificare este necesard pentru executarea in
mod corespunzitor a contractului de achizitie publica.

Prin urmare, tocmai in vederea respectirii principiilor in materie,
legislatia in domeniul achizitiilor publice nu reglementeazi aspecte legate
de modul de organizare al operatorilor economic interesati si participe la
procedura de atribuire, 1dsind la latitudinea acestora decizia de a participa
ca ofertant individual sau intr-un grup/asociere de ofertanti, cu sau fard
sustinere din partea unor operatori economici terfi sau dacd este oportund
includerea unui/unora subcontract/subcontractanti, dupi caz, att timp céat
sunt respectate conditiile legale prevazute de art. 3 alin. (1) lit. jj) si art. 53
- art. 54 din Legea nr. 95/2016.

Astfel, atunci cind operatorii economici se asociazd in scopul
participdrii in comun Ia procedura de atribuire, acestia isi stabilesc la
nivelul acordului de asociere propriile cerinte/reguli de participare raportat
evident la documentele achizitiei puse la dispozitie de autoritatea
contractanti si ia obiectul contractului de indeplinit, fard a exista in acest
sens prevederi legale care sd impund anumite cerinte pentru formalizarea
acordului de asociere.

Mentiondm cid acordul de asociere nu presupune constituirea unei
persoane juridice distincte. Membrii asocieril isi pastreaza individualitatea
ca subiecfi de drept, Ins& sunt obligati s rdspundd solidar fatd de
autoritatea contractantd pentru modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale.

In acest sens, acordul de asociere angajeazi rispunderea solidard a
tuturor asociatilor, care urmeazi si raspundd Impreund pentru orice
consecinte ale viitorului contract.

Prin urmare, raportat la propunerile de modificare ale Legii
nr. 98/2016 expuse in initiativa legislativd, considerdm ci se ingriadeste
dreptul operatorilor economici, in spefd al societdtilor-mama cu sediul in
strdindtate si al filialelor din subordinea acestora infiinfate pe teritoriul
Roméniei, in ceea ce priveste modul de organizare si participare al
acestora la procedurd, crend obligafii suplimentare in sarcina acestora,




care aduc atingere principiilor in materie gi, totodatd, regulilor de
desfasurare a procedurilor.

In aceeasi ordine de idei, intrucdt printre justificirile aduse in
Expunerea de motive se invocid necesitatea egalizarii sanselor firmelor
mici In fata concurentei conglomeratelor multinationale de a participa la
procedurd, precizdm cid autoritdfile contractante realizeazi achizitiile cu
respectarea cadrului legal In materie (care asigurd transpunerea legislatiei
europene in materie), avand in acest sens posibilitatea si parghiile necesare
conferite de legislatie pentru a-si Intocmi documentele achizitiei tindnd
cont de necesitatile identificate, prin stabilirea de cerinfe proportionale,
criterii de afribuire bazate pe cel mai bun raport calitate-pret, precum si
factori de evaluare corespunzitori, care s aduca plus valoare achizitiei.

fn acest sens, in vederea asigurdirii participarii la procedurd a
operatorilor economici, legislatia in materie confine prevederi referitoare
la impartirea pe loturi, reprezentand, conform art. 141 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016°, un drept de care autorititile contractante pot uza, in conditiile
legii.

Astfel, potrivit prevederilor alin. (2) al articolului in discutie, In cazul
impiértirii pe loturi autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecérui lot,

' pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale, astfel

incédt si corespundd mai bine capacitifii Intreprinderilor mici $1 mijlocii,
sau pe baze calitative, In conformitate cu diferitele meserii si specializéri
implicate, pentru a adapta confinutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate
cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Prin urmare, legislatia in domeniul achizitiilor publice contine
parghiile necesare la care autoritatea confractantd se poate raporta in
vederea dimensiondrii obiectului contractului, astfel incdt, in spiritul
aplicirii conforme a principiilor in materie, sd dea sanse egale tuturor
operatorilor economici interesati si participe la procedura.

De asemenea, precizdm cé in cazul in care, in cadrul documentatiei
de atribuire, autoritatea contractantd prevede obligatia Indeplinirii unor
criterii de calificare si selectie, fiecare dintre operatorii economici
participanti, indiferent de calitatea pe care o au In procedurd (ofertant

1
ART. 141
(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizifle publics §i a acordurilor-cadru §i, in acest

caz, de a stabill dimensiunea §i oblectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatil in documentele achizitiel.

(2} In sensul alin. (1), autoritatea contractants va stabili obiectul fleciirul lot, pe baze cantitative, adaptdnd dimensiunea contractelor individuale
astfel incdt sd corespundd mai bine capacitdil intreprinderilor mict §i mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii i
specializdri implicate, pentru a adapta confinutul contractelor individuale mal indeaproape la sectoarele specializate ale IMM.urilor sau in
conformitate cu diferitele faze ulterioare ale profectului,




individual/ofertant in asociere, terf sustindtor, subcontractant, dupd caz)
are obligatia completarii DUAE, declaratia pe propria rdspundere privind
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, raportat la calitatea pe care
o are fiecare dintre acestia In procedura respectivd, precum si obligatiile
care decurg din aceasta, iar comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a criteriilor de cétre fiecare in parte prin analizarea
continutului DUAE in conformitate cu prevederile cuprinse in Capitolul
IV, Sectiunea a 8-a din Legea nr. 98/2016.

Astfel, declararea ofertantului cagtigitor (individual/in asociere) este
conditionatd la finalul procedurii de prezentarea documentelor justificative
care sé probeze cele declarate in DUAE, pentru toti operatorii economici
implicati, In functie de calitatea pe care o au.

Prin urmare, avind in vedere cele mentionate, suntem de opinie ci
propunerile de modificare ale Legii nr. 98/2016 expuse modifici regulile
de participare si desfisurare a procedurilor de atribuire reglementate de
legislatia n materie, aducind atingere atét dispozitiilor nationale, cat si
celor europene in domeniul achizitiilor publice.

B. Consideratii punctuale:

1. Potrivit prevederilor art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,,Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum §i succesiunea normald a
articolelor”. Or, la pct. 1 este mentionat art. 3 alin. (1) pet. 26 'Z"), iar
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 nu contine puncte, ci doar litere.

In plus, sintagma ,,societdi astfel cum sunt definite la art. 2 lit. m)
din Legea nr. 129/2019 este inexactd, intrucit prevederile la care se face
trimitere definesc notiunea de ,,grup”.

De asemenea, prevederea potrivit careia ,,in sensul prezentei legi, se
considerd filiald/filiale operatorul economic/operatorii economici cu
sediul in Romdnia avdnd obiect de activitate relevant pentru contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru” este neclard, intrucét calitatea de filiald
nu poate fi stabilitd in functie de obiectul de activitate.

De altfel, din prevederile propuse nu rezultd cum se poate distinge
intre obiectul de activitate relevant sau lipsit de relevantd pentru contractul
de achizitie publicé/acordul-cadru.




Tn sustinerea celor de mai sus, aritim ci, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a refinut in repetate rdnduri cé orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea numdarindu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cid acesta trebuie sid fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a statuat c# legea trebuie, intr-adevir, sé fie accesibil
justitiabilului si previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca
legea sa satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie s precizeze cu
suficientd claritate intinderea si modalititile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritafilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul
legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protecfie adecvatd impotriva
arbitrariului.

In plus, nu poate fi considerati »lege« decit o norm# enuntati cu
suficientd precizie, pentru a permite cetifeanului si isi adapteze conduita
in functie de aceasta; apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in
materie, el trebuie sa fie capabil sd prevada, Intr-o méasurad rezonabila, fatd
de circumstaniele spetei, consecintele care ar putea rezalta dintr-o anumita
faptd (a se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru
impotriva Romdniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007,
pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66).

2. Sectiunea nou-introduséd la pct. 2 din inifiativa legislativd a fost
intitulatd ,,Condifii specifice referitoare la contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru de lucrdri prevdzute la art. 7 alin. (1) lit. a)”,
insd aceste reguli par a fi mai degraba specifice situatiei in care ofertantul
care participa la achizitia publicd a cérei valoare este mai mare sau egala
decit valoarea de 26.093.012 lei, determind aplicabilitatea regulilor
speciale este dublu conditionat de calitatea ofertantului si de valoarea
achizitiei.

Astfel, considerdam necesard analizarea denumirii propuse pentru
Sectiunea I' avand in vedere ci nu toate achizitiile publice a céror valoare
este mai mare sau egald decdt valoarea de 26.093.012 lei intrd sub
incidenta regulilor reglementate in cadrul acestei sectiuni.

3. La pct. 2, solutia propusi pentru art. 55! alin. (1), era necesari
revizuirea sintagmel ,,in cazul contractelor de achizitie publicd de achizifie

publicd”, astfel incat si se evite repetitia.




4. In ceea ce priveste solutia de la pet. 2 - art. 55" alin. (1) lit. c) -
aritim ca sintagma ,formd juridicd” este neclard, nerezultind care este
intentia de reglementare.

Erau necesare clarificiri 1n vederea asigurdrii claritdfii si
previzibilitatii normei propuse.

5. Raportat la solutia propusd la pct. 2 pentru art. 552 alin. (2)%
semnalim cd era necesard formularea solufiei propuse, astfel incit si
reiasd in mod clar intentia de reglementare.

6. Trimiterea la alin. (3)din cadrul prevederilor propuse pentru
art. 55 alin. (2) este inexacts, intrucét articolul in cauzi nu contine un
astfel de alineat.

Mai mult, formularea ,quforitatea contractantd poate incheia
contractul in legdturd cu oferta cdgtigdtoare depusd (...)” nu este de natura
a Intruni cerintele de calitate privind claritatea si previzibilitatea legii
avand in vedere ci nu rezultd cu certitudine daca autoritatea contractanta
este obligatd sd ncheie ,,contractul in legdturd cu oferta cdstigdtoare
depusd de un operator economic societate-mamd sau asociere temporard
acestora (...)” sau dacd autoritatea contractantd poate organiza o noud
proceduri de achizitii publice?.

Totodatd, semnaldm ca sintagma ,,contractul in legdturd cu oferta
castigdtoare” este formulatd de o manierd deficitard, fiind necesard
reanalizarea acesteia in conformitatea cu legislatia privind achizitiile
publice.

7. Solutia propusi la art. II este lipsitd de valoare normativa, aceasta
constituind, de fapt, potrivit art. 46 alin (7) din Legea nr. 24/2000, formula
de atestare a legalitétii adoptérii legii.

Apreciem cid era necesard analizarea introducerii unor norme
tranzitorii pentru modificérile propuse, in conformitate cu art. 26 si 54 din
Legea nr. 24/2000, care si reglementeze sifuatia raporturilor juridice afiate
in derulare la data intrérii in vigoare a prezentului proiect de act normativ.

¥ Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/200:,,(2} Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sd asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.




Astfel, trebuia avuti 1in vedere respectarea principiului
neretroactivitdtii legii in sensul In care reglementérile propuse nu pot si
vizeze facta praeterita, respectiv drepturi niscute si stinse inainte de
intrarea In vigoare a prezentei legi, o extindere a aplicérii dispozitiilor
acestei legi asupra acestor situatii ar echivala cu o negare a principiului
neretroactivitdtii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

Importanta si relevanta constitutionald a normelor tranzitorii a fost
subliniati de citre Curtea Constitutionald prin Deciziile nr. 845/2020° si
nr. 846/2020°.

1II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

d referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legil pentru modificarea si completarea art. 435 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal;

3 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pertru modificarea 5i completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea §i exercitarea
profesiunii de medic veterinar — ,Omisiunea de a reglementa norme tranzitorii menite s asigure coerenfa cadrului normativ aplicabil In domeniy
reprezintd, asyfel, o incdlcare a exigenjelor constituflonale care consacrd principinl securitaii juridice §i a principiulul increderii legitime, principli
care impun leginitorului limite in activitatea de modificare a normelor juridice, limite care sd asigure stabilitatea regulilor instituite ",
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