Biroul permanent al Senatului

-------------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATI

Birou! permanent al Senatului
L.2AD. 1.5 09 2022

------------------------- Teevenanan

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea
Legii 227/2015 privind Codul Fiscal

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
227/2015 privind Codul Fiscal (b434/28.06.2023), transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D744/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare.

Astfel cum se precizeazd prin Expunerea de motive, proiectul
propune stabilirea unei cote de TVA de 5%, fatd de cota standard de
19% pentru operatiunile comerciale desfasurate de cluburile sportive,
modificare ce va produce un beneficiu direct cluburilor sportive, care
vor datora mai pugin TVA §i drept urmare vor genera un venit net mai
mare decdt in prezent. Prin cresterea veniturilor cluburilor, acestea vor
dispune de resurse suplimentare pentru a dezvolta clubul, pentru a
extinde investitiile si pentru a creste randamentul componentei
activitatii sportive.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
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alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camerd sesizati
este Senatul.

3. Mentionam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm faptul ca pe agenda Consiliului Legislativ se afla, in
prezent, in procedurd de avizare, mai multe propuneri legislative avand
ca obiect modificarea Legii nr. 227/2015. In acest context, pentru
sistematizarea $i evitarea paralelismelor, recomandidm dezbaterea
concomitentd a acestora, in vederea adoptirii unui singur act normativ.

5. Date fiind implicatiile bugetare generate de adoptarea prezentei
propuneri legisiative, (ca urmare a extinderii categoriilor de servicii
carora li se aplicd cota redusd de TVA de 5% asupra bazei de
impozitare), devin incidente dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a doua
din Constitutie, republicatd, cu privire la solicitarea informarii
Guvernului, precum si cele ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, coroborate
cu cele ale art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. In raport cu domeniul reglementat, proiectul intri sub incidenta
reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
politicii in domeniul fiscal, segmentul legislativ - impozite indirecte,
sectorul - impozit pe cifra de afaceri/TVA.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidenti dispozitiile Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiaugatii, versiunea consolidati, act
juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru
destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, potrivit art. 288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutivd a Tratatului de la Lisabona, transpusé la nivelul dreptului
intern, in principal, prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

7. Referitor la solutia legislativa preconizata, in ceea ce priveste
instituirea unui beneficiu fiscal in favoarea cluburilor sportive care
desfasoara activitdti economice sau presteaza servicii conexe activitatii
sportive, semnaldm c&, potrivit art. 98 alin. (1) din Directiva
2006/112/CE, ,,Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de
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impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, si se_aplicd numai
livrarilor de bunuri sau prestdarilor de servicii previzute in anexa III.

In acest context, avind in vedere pet. 13 din Anexa III Ia
Directiva 2006/112/CE prin care sunt stabilite expres si limitativ
categoriile de livriri de bunuri si prestiri de servicii din domeniul
sportului pentru care se pot aplica cote reduse de TVA, respectiv
warepturile de intrare la evenimente sportive sau accesul la
transmisiunea in direct pe internet a acestor evenimente sau ambele;
drepturile de utilizare a instalatiilor sportive si furnizarea de ore de
sport sau de ore de exercitii fizice inclusiv atunci cdnd sunt transmise
in direct pe internet”, semnaldm cd normele preconizate prin prezenta
propunere legislativd nu intrd in sfera de aplicare a dispozitiilor
europene mentionate anterior, iar promovarea acesteia este de natura
sd instituie norme incompatibile cu reglementirile Unignii
Europene.

Din aceste considerente, retindnd principiul fundamental al
priorititii dreptului european, consacrat de Curtea de Justitie
Europeani de la Luxemburg si reiterat de prevederile art. 148 alin. (2)
din Constitutia Roméniei, republicats, propunerea legislativa nu poate
fi promovata.

Bucuresti
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