Biroul permanent al Senatului
LBAG . AR e, 0023

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, initiatdi de domnul deputat USR Brian
Cristian si un grup de parlamentari USR (Bp. 435/2023).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unei scutiri de TVA (Taxa pe
Valoarea Adaugatd) cu drept de deducere pentru urmétoarele livriri de
bunuri/prestéri de servicii: '

- serviciile de construire, reabilitare, modernizare de baze sportive din reteaua
publica de stat, precum si serviciile de construire, reabilitare, modernizare de
baze sportive prestate citre entitdfi nonprofit inscrise in Registrul public
organizat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in baza prevederilor
alin. (4') al art.25, dac acestea sunt destinate bazelor sportive detinute si
exploatate de entitatea nonprofit sau celor din reteaua publica de stat, dupi caz;
- livrarile de echipamente sportive, aparate, dispozitive, articole, accesorii,
materiale si consumabile de uz sportiv, precum si adaptarea, repararea,
inchirierea si leasingul unor astfel de bunuri, efectuate citre baze sportive din
reteaua publici de stat, precum cele efectuate citre entitdti nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de Agentia Nationald de Administrare Fiscala in baza
prevederilor alin.(4! ) al art.25, daci acestea sunt destinate bazelor sportive
detinute si exploatate de entitatea nonprofit sau celor din refeaua publici de stat,

dupa caz.
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II. Observatii

1. Mentiondm c&, odatd cu aderarea la Uniunea Europeani, Roménia
are obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul Taxei pe Valoarea
Adaugati (TVA), a cirui componentd principala este reprezentatd de Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Directiva TVA). Astfel, cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia sunt
stabilite cu respectarea prevederilor Directivei TVA mai sus mentionate.

In acest sens, precizim ci, potrivit alin. () al art.98 din Directiva TVA,
astfel cum a fost modificat prin Directiva ((JE) 2022/542 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea addugatd a Consiliului din 5 aprilie 2022, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L.107/2022, statele membre pot aplica maximum
doud cote reduse de TVA doar pentru livririle de bunuri si prestirile de
servicii previzute In Anexa Il a acestei directive. Cotele reduse se fixeazi ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %.

De asemenes, la alin.(2)* al art.98 din Directiva TVA se prevede ci, pe
langa cele doui cote reduse mentionate la alin.(I), statele membre pot aplica o
cotd redusd mai micd decit cota minimi de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TVA achitate in etapa anterioard livrérilor de bunuri prestarilor de
servicti pentru maximum sapte dinire punctele cuprinse in Anexa III, respectiv
pct. 1-6 51 10c.

Prin urmare, consecinfa adoptarii unei astfe] de scutiri de TVA pentru
livrarile de bunuri/prestarile de servicii asa cum sunt mentionate In initiativa
legislativa, contravine acquis-ului comunitar in domeniul TVA.

2. In ceea ce priveste dispozitiile art. II din initiativa legislativi,
referitoare la emiterea ordinului ministrului finantelor publice si a normelor
metodologice, men{iondm c&, pe de o parte, nu este clar la care norme
metodologice se face referire, iar, pe de altd parte, dispozitiile art. Il din Legea
nr. 88/2023 privind modificarea si completarea Legii nr.27/2015 privind

1(1) Statele membre pot aplica maximum doud cote reduse.
Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, §i se aplicd numai
livréirilor de bunuri sau prestirilor de servicii previizute in anexa HI,

2 (2) Pe ldngd cele douil cote reduse menfionate la alineatul (1) de la prezentul articol, statele membre pot aplica o

cotd redusd mai micd decdt cota minimd de 5 % §i o scutire cu drept de deducere a TVA achitate in etapa anterioard
livrdrilor de bunuri gi prestdrilor de servicii pentru maximum yapte dintre punctele cuprinse in anexa III:

(a Jcota redusd mai micd decdt cota minimd de 5 % §i scutirea cu drept de deducere a TVA achitate in etapa
anterioard pot fi aplicate livrdrilor de bunuri §i prestdrilor de servicii numai in cazul urmdtoarelor puncte din

anexa HI:punctele 1-6 5i 10c;
(B) orice alt punct din anexa IlI care intrd sub incidenta opfiunilor previzute la articolul 105a alineatul (1).
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Codul Fiscal, publicatd in Monitorul Oficial din 12 aprilie 2023, cu intrare in
vigoare de la 11 iunie 2023, au previzut, de asemenea, un termen de 60 de
zile pentru elaborarea ordinului ministrului finantelor pentru finantarea
achizitiilor de bunuri gi/sau servicii previzute Ia alin. (5) lit. a) si b). Astfel, In
mésura In care ordinul anterior a fost deja emis, este necesard reformularea
textului propus pentru art. II din actuala propunere.

3. Avand in vedere cadrul normativ european prin care este reglementat
regimul TVA, era necesar a se justifica dacd au fost Intreprinse eventuale
demersuri obligatorii prealabile adoptfrii acestora (spre exemplu acordul
Comisiei Europene).

4. Totodatd, precizim ci propunerile vizate in initiativa legislativa
determind influente financiare asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si ratingul de tari
in relatia cu organismele financiare internationale.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Cu stimﬁ,/

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






