EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului or. 73/2023 privind unele masuri bugetare, precum si unele mésuri pentru
imbunatafirea absorbtiei fondurilor europene

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de
act normativ

Ministerul Finantelor

2.2 Descrierea situatiei
actuale

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, Fondul
de rezervd bugetard la dispozifia Guvernului se repartizeazi unor
ordonatori principali de credite ai bugetului de stat i ai bugetelor
locale, pe bazd de hotéréri ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevdzute apérute in timpul exercifiului
bugetar.

In perioada urmitoare, la nivelul unor ordonatori principali de
credite ar putea si apard o serie de disfuncfionalitifi din cauza
insuficientei alocatiilor bugetare rimase de utilizat pani la finele
anului.

Astfel, acegtia ar putea si se confrunte cu neplata la termen a unor
obligatii, ceea ce ar conduce la inregistrarea de arierate si initierea de
actiuni de recuperare a sumelor datorate.

Mentionam cé, datoritd intrarii in vigoare a unor acte normative pe
parcursul anului, care au condus la cresteri de cheltuieli bugetare, pot
s# apar3 situatii de imposibilitate de punere in aplicare a acestora.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2022 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui ajutor de stat pentru
restructurarea Societétii "Complexul Energetic Oltenia"- S.A, cu
modificérile si completérile ulterioare, s-a aprobat acordarea unui
ajutor de restructurare in favoarea Societdtii "Complexul Energetic
Oltenia" - S.A., autorizat prin Decizia Comisiei Europene nr.
C(2022)553 final din 26 ianuarie 2022, constind inir-un grant pentru
finantarea achizitiei de certificate de gaze cu emisii de efect de sera.

Pentru anul 2022 s-a aprobat acordarea unei finantari sub forma de
grant, in valoare de 2.675.000 mii lei, reprezenténd echivalentul in lei
al sumei de 535 milioane euro, ca parte a ajutorului de stat in scopul
achizitiei de certificate de emisii de gaze cu efect de serd. In scopul
asigurdrii resurselor necesare acordérii ajutorului de stat, sub forma
de grant, aferent anului 2022 Ministerul Finantelor a alocat temporar
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sub formi de grant, la solicitarea Ministerului Energiei, suma de
1.646.468 mii lei.

Finantarea acestui grant se asigura de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Energiei si/sau din venituri din privatizare. Potrivit
actului normativ mai sus mentionat, Ministerul Energiei are obligatia
reintregirii veniturilor din privatizare utilizate din bugetul propriu, cu
incadrarea in sumele previzute cu aceastd destinatie, pana cel térziu
in data de 30 septembrie 2023.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative, cu modificérile
ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, si ale art. 21 alin. (7) din
Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, In anul
2023, creditele de angajament si creditele bugetare refinute, In
proportie de 10% in bugetul de stat, in bugetul asigurérilor sociale de
stat i bugetul asigurarilor pentru gomaj se anuleazi cu ocazia primei
rectificiri bugetare, cu excepfia cheltuielilor de investifii, a
cheltuielilor cu stocurile rezervd de stat si de mobilizare si a
cheltuielilor aferente despagubirilor civile.

Este necesard efectuarea la termen a unor cheltuieli previzute de
legislatia in vigoare, care nu pot fi aménate, in special necesitatea
mentinerii continuitdfii in asigurarea serviciilor medicale, a
medicamentelor gi dispozitivelor medicale pentru pacienti si in
derularea programelor nationale de s#nétate, precum si a asigurérii
contributiei publice nationale aferente proiectelor din fonduri externe
nerambursabile.

Deoarece problemele mentionate mai sus vizeazi interesul public gi
strategic al Roméniei pentru asigurarea sustenabilitdfii finantelor
publice, gestionarea fondurilor europene si constituie o situatie
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi aménati, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgents.

2.3 Schimbiiri
preconizate

Se propune ca, In anul 2023, incepind cu data intrérii In vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ordonatorii principali de credite ai
bugetului de stat si disponibilizeze la Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului, In termen de 5 zile de la solicitarea
Ministerului Finantelor, creditele de angajament gi creditele bugetare
retinute in proportie de 10%, in conformitate cu prevederile art. 21
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Aceste sume se utilizeaza, in conditiile alin. (1) al articolului unic
al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 73/2023 privind unele
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misuri bugetare, pentru finantarea cu prioritate a cheltuielilor de
personal, a cheltuielilor cu asistenta sociald, a contributiei publice
nationale aferente proiectelor finanfate din fonduri externe
nerambursabile, a cheltuielilor cu medicamente, a programelor si
actiunilor de sdnitate ale ordonatorilor principali de credite.

De asemenea, se propune ca, incepind cu data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ordonatorul principal de credite
pentru bugetul Casei Nationale de Asigurdri Sociale de Sandtate si
fie autorizat sd repartizeze sumele retinute in proportie de 10%.

In acelasi timp, se propune ca, prin derogare de la prevederile art.
30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificérile §i completérile
ulterioare, si de la prevederile art. 265 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul s&natdtii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile uiterioare, in anul 2023, incepind cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd din Fondul de rezerva
bugetard la dispozitia Guvernului si se poatd aloca, pe bazid de
hotérari ale Guvernului, sume pentru suplimentarea transferurilor din
bugetul de stat citre bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sanétate.

Se propune modificarea alin. (6) al art. 13 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 21/2022 in sensul In care Ministerul Energiei
reintregeste veniturile rezultate din privatizare pana la data de 30
septembrie 2024.

Se propune abrogarea art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2023.

Se propune crearea unui mecanism financiar in vederea facilitérii
atingerii jaloanelor si tintelor din PNRR astfel incét plata investitiilor
si fie asigurati in primul rdnd din sursa PNRR si numai dupd
utilizarea integrald a acesteia sé fie utilizatd finanfarea publicd
nationald, mai ales ca investitia este eligibila la finantare din PNRR
si plata trebuie ficutd cu prioritate din resursele europene péani la
epuizare.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald
a beneficiilor si costuri-
lor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a ac-
tului normativ

Nu este cazul.

3.2 Impactul social

| Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra

Nu este cazul




drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4 Impactul
macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra |
economiei §i asupra |
principalilor indicatori
macro economici

3.4.2 Impactul asupra
mediului concurential si
domeninlui ajutoarelor
de stat

3.5 Impactul asupra
mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din per-
spectiva inovarii si digi-
talizérii

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din per-

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

spectiva dezvoltirii
durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mld. lei -
Indicatori Anuzlocztgrent Urmdtorii 4 ani Media pe 5 ani
2024 2025|2026 | 2027
1 2 3 4 5 6 7

41  Modificiri ale
veniturilor  bugetare,
¢ | plus/minus, din care:
42  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in ca-
zul proiectelor de acte
normative a caror adop-
fare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
.| wrmdtoarelor docu-
mente:

a) fisa financiara preva-
zuti Ia art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind fi-
nantele publice, cu mo-
dificirile si completirile
ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia
de calcul utilizati;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectivi este
compatibili cu obiecti-
vele si priorititile sfrate-
gice specificate in strate-
gia fiscal-bugetara, cu
legea bugetari annali si
cu plafoanele de cheltu-
ieli prezentate in strate-
gia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare .
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5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau | Nu este cazul.
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul| Prezentul proiect de act normativ nu se
achizitiilor publice referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau | Nu este cazul.
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Maisuri normative necesare transpunerii

directivelor UE Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor

legislative UE Nu este cazul.

5.4 Hotiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii

Nu este cazul.
Europene

5.5 Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente Nu este cazul.
asumate

5.6 Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de

- . Nu este cazul.
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cerce-

. . A Nu este cazul.
tare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu

autorititile administratiei publice locale Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin | Nu este cazul.
acte normative :

| |6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 898/2023.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii Nu este cazul. 3

c) Consiliul Economic si Social Nu este cazul.
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d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

'e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost
elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publicd,
republicats, si a fost publicat pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor
(www.mfinante.gov.ro).

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in wrma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sianatitii si securititii cetitenilor
sau diversitifii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 73/2023 privind unele mésuri bugetare, precum si unele masuri pentru
Imbunétatirea absorbtiei fondurilor europene, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.






