Biroul permanent al Senatuiui

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Analizand proiectu] de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, fransmis de Secretarul
General al Guvernului cu adresa nr. 329 din 09.10.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D985/09.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi faverabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile si
completarile ulterioare, In sensul asimildrii cu evadarea a faptei
persoanei condamnate la pedeapsa detentiunii pe viata sau la pedeapsa
inchisorii de a nu se prezenta la organul de politie in vederea punerii in
executare a pedepsei in termen de sapte zile de la data la care a rimas
definitiva hotérirea prin care s-a dispus executarea pedepsei.

2. Prin contfinutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
litt h) din Constitufia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4, La pet. 1 al art. I, prin norma de incriminare propusd se
instituie, in fapt, o noud dispozitie de procedura referitoare la punerea
in executare a pedepselor principale, din redactarea textului rezultand
cé persoana condamnati la pedeapsa detentiunii pe viata sau a inchisorii
are obligatia de a se prezenta la organul de polifie in termen de sapte
zile ,,de la data la care a rimas definitiva hotirirea prin care s-a dispus
executarea pedepser”.

O astfel de modalitate de reglementare indirectd a unor aspecte de
procedurd penald nu indeplineste condifiile esentiale de claritate si
previzibilitate a legii, deduse din principiul legalitaii procesului penal,
astfel incdt proiectul trebuie reanalizat §i completat In mod
corespunzaor.

In acest sens, precizim ci modificarea cadrului procedurii
referitoare la punerea in executare a pedepselor principale nu poate fi
realizatd decat prin interventii legislative exprese asupra Codului de
procedurd penald, cu asigurarea respectarii condifiilor privind
instituirea unor solutii legislative necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa, cu luarea
in considerare a cerinfelor coreldrii cu ansamblul reglementérilor
interne, asa cum impun dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd cu modificérile si completérile ulterioare.

in acest context, este de analizat in ce masuri stabilirea obligatiei
persoanei condamnate de a se prezenta in termen de 7 zile de la ,,de la
data ]a care a rdmas definitiva hotdrarea prin care s-a dispus executarea
pedepsei” ar fi compatibild cu dispozitiile art. 550 alin. (1) din Codul
de procedura penala, potrivit cirora hotérarile instantelor penale devin
executorii de Ia data cand au rimas definitive.

Mai mult decit atit, trebuie analizat cum s-ar putea corela o astfel
de solutie legislativa cu dispozitiile art. 555 din Codul de procedurd
penald referitoare la punerea in executare a pedepsei inchisorii sau a
detentiunii pe viati, potrivit cirora punerea in executare se realizeaza
prin emiterea mandatului de executare de cétre judecatorul delegat cu
executarea in ziua rimanerii definitive a hotdrarii la instanta de fond
sau, dupa caz, In ziua primirii extrasului previzut la art. 553 alin. (3)
din Codul de procedurd penala.

Pe de alta parte, din redactarea propusé la art. I pct. 1 din proiect
pentru art. 285 alin. (3') rezulta ci obligatia de prezentare la organul de
politie incumb# tuturor categoriilor de persoane condamnate la
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pedeapsa detentiunii de viatd sau la pedeapsa Inchisorii, fard a se tine
seama de faptul ci existd cel pufin doud categorii de persoane
condamnate care in mod obiectiv nu pot indeplini aceastd obligatie.

Avem In vedere, astfel, in primul rand, situatia persoanelor
condamnate care sunt private de libertate la momentul ramdineri
definitive a hotardrii de condamnare (arestati preventiv in respectiva
cauza sau in alta), care nu se pot prezenta intr-un anumit termen la
organul de politie.

Totodatd, textul nu are in vedere categoria persoanelor
condamnate definitiv care au fost judecate in lipsd, respectiv a
persoanelor condamnate care, potrivit art. 466 alin. (2) din Codul de
procedurd penald, nu au fost citate la proces si nu au luat cunostin{d in
niciun alt mod oficial despre acesta, sau care, desi au avut cunostinta de
proces, au lipsit in mod justificat de la judecarea cauzei si nu au putut
incunostinta instanta.

Asa cum se observi, instituirea obligaiei de prezentare la organul
de politie intr-un anumit termen este incompatibila cu situatia acestor
categorii de persoane condamnate.

Prin urmare, prin proiect se impune s se realizeze si o interventie
legislativa asupra normelor din Codul de procedurd penald referitoare
la procedura de punere in executare a hotérarilor de condamnare, cu
precizarea cd stabilirea obligatiilor persoanei condamnate trebuie si
tind seama de toate aspectele semnalate mai sus.

In plus, incriminarea neindeplinirii respectivelor obligatii trebuie
sa fie realizatd prin raportare stricti la categoriile de persoane cérora le
pot fi impuse acele obligatii.

5. In ceea ce priveste textul de incriminare propus la art. I pet. 1
din proiect, distinct de cele semnalate la punctul anterior din aviz,
pentru respectarea cerinfelor de claritate §i previzibilitate impuse de
principiul legalitd{ii incrimindrii, se impune reanalizarea si
reformularea dispozifiei potrivit céreia prezentarea persoanei
condamnate la organul de politie se realizeaza ,,in vederea punerii in
executare a pedepsei’.

Mentiondm c& o astfel de reglementare nu este corelatd cu
dispozitiile art. 555 alin. (1) din Codul de procedurd penald, potrivit
carora pedeapsa inchisorii si pedeapsa detentiunit pe viaja se pun In
executare prin emiterea mandatului de executare de citre
judecatorul delegat cu executarea, si nu de cétre organul de politie, aga
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cum rezultd din textul propus. In plus, punerea in executare a acestor
pedepse nu este si nici nu ar putea fi condifionatd de prezentarea
persoanei condamnate, asa cum s-ar pufea infelege din redactarea
normei din proiect.

Pe de altd parte, semnaldm ca textul propus este neclar in ceea ce
priveste hotdrdrea judecitoreascd avutd in vedere prin utilizarea
expresiei ,,hotararea prin care s-a dispus executarea pedepsei”, intrucat
pedeapsa se pune in executare ca urmare a raménerii definitive a
hotararii de condamnare, In conditiile art. 551 si 552 din Codul de
procedurd penald, si nu prin pronuntarea unei hotérdri de dispunere a
executdrii pedepsei, asa cum rezultf din text.

Se impune, de aceea, reanalizarea si reformularea normei propuse
tindnd seama de toate aceste observatii.

Distinct de acest aspect, semnaldm gi faptul c3, pentru respectarea
dispozitiilor de tehnici legislativd, Expunerea de motive ar fi trebuit
sd cuprindd si precizari referitoare la criteriile care au fost avute in
vedere pentru stabilirea prin proiect a duratei termenului in care
perscana condamnati trebuie s se prezinte la organul de politie,
respectiv 7 zile.

6. In ceea ce priveste norma propusa pentru art. I1I, semnaldm ci
reglementarea pare a fi incompletd, Intrucét nu tine seama de faptul ca
darea in urmdirire se dispune, potrivit art. 521 din Codul de procedura
penald, doar dupd ce organul de politic constatd imposibilitatea
executdrii mandatului de executare a pedepsei privative de libertate. In
acest context, {indnd seama de termenul stabilit prin proiect, textul ar fi
trebuit si vizeze si organele de politie care duc la Indeplinire mandatul
de executare.

Propunem, de aceea, reanalizarea textului.

7. Avand in vedere observajiile de mai sus, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, titlul proiectului trebuie reformulat,
astfel:

.Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala”.

Precizam ca interventiile legislative asupra Codului de proceduri
penali trebuie sa facd obiectul unui articol distinct, marcat ca art. II, cu
urmditoarea parte introductiva:




HArt. IL - Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penal3,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie
2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificid si se
completeazi dupa cum urmeaza:”.

Pe cale de consecinti, actualele art. II si H1 trebuie renumerotate.

8. La actualul art. II, sintagma ,inclusiv cu cele operate prin
prezenta lege” trebuie eliminati, ca superflua.

9. La actualul art. III, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, dupa expresia ,Legea nr.135/2010 privind Codul de
procedurd penald” trebuie introdusd sintagma ,,cu modificérile si
completérile ulterioare”.

Pe de altd parte, pentru corectitudinea normei de trimitere,
expresia ,,art. I pct. 1” trebuie Tnlocuitd cu sintagma ,,art. 285 alin. (37)
din Legea nr. 135/2010, cu modificérile si completérile ulterioare,”.

Totodata, intrucit normele modificate se integreazd in actul
normativ de bazi, textul trebuie si se refere la infractiunea prevazuta de
art. 285 alin. (3') din Legea nr. 135/2010 cu modificirile si completarile
ulterioare™, si nu la ,infractiunile prevazute de prezenta lege”.
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