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g ,Doamnei Secretar General Silvia-Claudia MIHALCEA

Stimata Doamni Secretar General,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. Plx305/03.05.2023, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru organizarea si functionarea
Departamentului pentru Integrarea Republicii Moldova in
Uniunea Europeana.

in vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi inaintim,
totodati, fisele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
Nr. A218/19.05.2023
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AVIZ T A AL - N

referitor la propunerea legislativi pentru organizarea si
functionarea Departamentului pentru Integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana

Analizind propunerea legislativi pentru organizarea si
functionarea Departamentului pentru Integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeand, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x305/03.05.2023 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D492/03.05.2023,

t

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
organizarea §i functionarea Departamentului pentru Integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeand, in sensul infiin{arii, pe un
termen limitat de durata negocierilor de aderare, a Departamentului
pentru Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand, institutie
administrativi autonomé cu personalitate juridicd, care are misiunea
de a acorda asisten{d tehnica institutiilor si autoritatilor publice din

| Republica Moldova.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutia Roméniei, republicata, iar in aplicarea
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prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la solutia legislativd propusi, astfel cum reiese din
proiect s1 din Expunerea de motive, potrivit cireia Departamentul
pentru Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand este
»institutie administrativd autonomd cu personalitate juridicd”, ,,in
subordinea Parlamentului Roméniei”, apreciem cid institutia ce se
doreste a fi infiintatd nu Intruneste tripla conditionare! caracteristici
autoritdfilor administrative autonome referitoare la: elementul de
autoritate, caracterul administrativ, care implicd apartenenta la
sistemul administrafiel de stat, si independenta sau absenta
subordonirii ierarhice.

Prin urmare, una dintre caracteristicile principale ale autorititilor
administrative autonome este aceea cd acestea sunt autorititi care
actioneazd in regim de putere publicid. Astfel, potrivit doctrinei,
reliefarea caracterului de , autoritate” are drept fundament
capacitatea acestor organisme de a dispune si exercita o putere de
decizie reald prin care acestea pot modifica ordinea juridicd®”.

In acest sens, instanta de contencios constitutional, prin Decizia
nr. 771/2020, a retinut ci: ,,Pentru a califica o anumitd entitate ca
avand acest statut/carvacter, Curtea a analizat dacd aceasta
actioneazd in calitate de putere publicd, obiectul de activitate si
legdturile funcfionale ale acesteia (...)".

Or, relevim cd, printre atributiile Departamentului pentru
Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand nu se numairi
niciuna care si fie specifica celor ale unei autorititi autonome, din
care si rezulte puterea de reglementare, de autorizare individuald, de
control, de sanctionare, de investigare sau de aviz. Potrivit art. 2
alin. (1), atributiile Departamentului sunt urmétoarele: acordarea de
asistentd tehnicd, la cererea autorititilor publice din Republica Moldova,
in procesul de negociere si in procesul de adoptare a aquis-ului
comunitar, monitorizarea, la cererea acelorasi autoritati, a stadiului de
realizare a capitolelor de negociere, furnizarea, tot la cerere, de

1 Charles Debbasch, Frédéric Colin, ,Administration publique”, 6° éd,, Ed. Economica, Paris, 2005, p. 956, citati de George
Girlesteanu, in ,, Autoritati administrative autonome”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pag. 20.
2 George Girlesteanu, op. cit., pag. 27;




expertizi de specialitate, elaborarea de studii, monitoriziri si alte
documente, la solicitarea autorititilor publice din Republica Moldova,
precum si elaborarea proiectului bugetului propriu, care se aprobi prin
legea bugetului de stat.

Totodatd, semnaldm c& solutia propusi nu este corelati nici cu
prevederile art. 69 - 74 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,Autoritdtile administrative
autonome (...) sunt autoritdti ale administratiei publice centrale a
cdror activitate este supusd controlului Parlamentului, in conditiile
previzute de legile lor de infiintare, organizare si functionare si care
nu se afla in raporturi de subordonare fatd de Guvern, de ministere
sau fata de organele de specialitate ale acestora” (art. 69). Or, din
cuprinsul proiectului, nu rezidd cd Departamentul nou infiintat va fi
sub control parlamentar, nefiind reglementatd obligatia de a prezenta
in fata Legislativului un raport de activitate sau un alt tip de
informare.

In plus, prin proiect nu se preconizeazi ce tipuri de acte emite
presedintele Departamentului, actele unei autoritifi administrative
autonome fiind un aspect esential al actului de infiintare al acesteia.
Astfel, in conformitate cu art. 74 din Codul administrativ ,./n exercitarea
atributiilor proprii previzute de lege, autoritdtile administrative
autonome emit sau, dupd caz, adoptd acte administrative a cdror
denumire este stabilitd in legea de infiintare a acestora”.

De asemenea, aspectele cu privire la conducerea
Departamentului trebuie reglementate cu mai multd claritate gi
precizie, in sensul ¢i sintagma ,,dintre personalititile cu pregitire si
experientd In domeniul juridic sau administrativ”, din cuprinsul art. 3
alin. (2), este mult prea genericad. Totodatd, conducéitorul sau membrii
autoritdfilor administrative autonome nu pot fi revocati din functie
decit In anumite cazuri speciale. Or, norma potrivit céreia
»Presedintele poate fi revocat din functie pentru motive temeinice”,
din cadrul alin. (4) al aceluiasi articol, este, in egald masura, lipsiti de
previzibilitate si predictibilitate. Pe de altd parte, nici nu se
mentioneazi ce se intAmpld In momentul in care functia de presedinte
devine vacanta.




Mai mult decat atit, potrivit art. 72 din Codul administrativ,
.Categoriile de personal din autoritifile administrative autonome se
stabilesc prin legea de infiintare a acestora, in conditiile legii”. Or,
din economia textului proiectului nu reiese explicit care sunt
categoriile de personal ale Departamentului, precizdndu-se, in art. 4
alin. (1) ultima tezi, numai faptul cd personalul are acelasi statut cu
personalul din aparatul de lucru al celor doud Camere ale
Parlamentului.

In plus, cu privire la art. 4 alin. (2), relevim ci norma este
imprecisd, prin utilizarea sintagmelor ,,Salarizarea (...) se face la
nivelul prevdzut de lege pentru personalul din aparatul celor douad
Camere ale Parlamentului”, respectiv ,,Intreg personalul beneficiazdi
de sporuri sau alte adaosuri salariale stabilite potrivit legii, calculate
la salariul de baza lunar brut sau la indemnizatia de incadrare
corespunzdtoare functiei in care sunt Incadrafi”’, fiind necesar,
totodati, ca textul sa fie reanalizat si In raport cu principiile sistemului
de salarizare consacrate de art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare.

in altd ordine de idei, semnalim ci norma referitoare la
personalul Departamentului, propusd la art. 4 alin. (2) ultima teza,
este neclard, fiind lipsitd de previzibilitate 1 predictibilitate, prin
utilizarea sintagmei ,,Prin personalul Departamentului pentru
Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand se infelege
personalul salarizat §i indemnizat, numit in conditiile legii”.

Totodatd, cu privire la art. 4 alin. (3), remarcim faptul ci
aplicarea, In mod corespunzétor, a prevederilor Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, personalului din aparatul de
specialitate al Departamentului, nu se justifica, avind In vedere ca
institutia respectivd nu reprezintd o autoritate administrativd
autonoma.

De asemenea, In privin{a normei propuse la art. 4 alin. (6) ultima
teza, precizim ci aspectele referitoare la conditiile de studii, de vechime
in specialitatea studiilor, precum si conditiile specifice pentru ocuparea
posturilor sunt elemente intrinseci functiei publice si, conform art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutia Roméniei, republicati, privind reglementarea
statutului  functionarilor publici, trebuie reglementate prin lege
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organicii, si nu prin acte normative secundare. In acest sens, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 818/2017, a statuat urmétoarele: ,,/3.
(...) Astfel, statutul juridic al functionarului public se intemeiazd pe un
regim juridic statutar, reglementat prin lege organicd”.

Prin urmare, niciunul dintre elementele caracteristice ale naturii
juridice a Departamentului pentru Integrarea Republicii Moldova in
Uniunea Europeand nu demonstreazi calitatea acestuia de autoritate
administrativd autonoma.

5. In subsidiar, in privinta solutiilor legislative propuse,
semnaldm, Tn primul rind, nerespectarea prevederilor art. 32 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit cdruia ,,Documentele de motivare se redacteazd (...)
Jfolosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il
prezinid’.

Astfel, dacid in art. 1 alin. (1) din proiect, se preconizeazi ca
Departamentul pentru Integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana sa fie ,,institutie administrativa autonomd cu personalitate
juridicd, care ave misiunea de a acorda asistentd tehnicd institutiilor
si autoritdtilor publice din Republica Moldova”, in Expunerea de
motive, al patrulea paragraf, se propune ,.infiinfarea, pe un termen
limitat de durata negocierilor de aderare, a Departamentului pentru
Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Furopeand, institufie
administrativa autonomd cu personalitate juridicd, in subordinea
Parlamentului Romdniei”.

In al doilea rand, cu privire la continutul prezentului proiect,
subliniem cd nu se respectd mai multe exigenfe de tehnici legislativa
care privesc calitatea actului normativ si, In special, conditiile
referitoare la previzibilitatea normelor, precum cele prevazute la art. 6
alin, (1) si art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care prevad céd solutiile
preconizate ,rebuie sa fie temeinic jfundamentate, ludndu-se in
considerare (...) cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor
interne”, ca proiectul de act normativ trebuie ,sd instifuie reguli
necesare, suficiente §i posibile, care sda conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legisiativa” si cd ,fextul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje
obscure sau echivoce”. Cu titlu de exemplu, relevim ci, la art. 4
alin. (2), prin utilizarea expresiei ,,Salarizarea personalului (...) se face
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Ia nivelul previzut de lege pentru ...”, norma devine lipsitd de
previzibilitate si predictibilitate.

Reiterdm observatia, In mod corespunzitor, si pentru textele de
la art. 4 alin. (2) ultima tezd in cazul sintagmei ,salarizat si
indemnizat, numit Tn conditiile legii”, de la art. 4 alin. (4) in situatia
expresiei ,,conform legii”’, de la art. 4 alin. (6) in cazul constructiei
»in conditiile legii”, de la art. 6 alin. (1) in situatia sintagmelor
,pentru Tndeplinirea unor atributii”, respectiv ,,pentru o perioadd de
cel mult 6 Iuni” si de la art. 6 alin. (3) in cazul expresiei ,,previzute

de legislatia in vigoare”.

% *

In concluzie, apreciem ci prezenta propunere legislativi nu
poate fi promovatd in forma propusd, intrucdt incalcd principiul
legalititii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, In componenta
sa privind calitatea actului normativ.

Bucuresti
Nr. 511/19.05.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 7/2006 M. Of. nr. 35/16 ian. 2006

Lege privind statutul functionarului public parlamentar

1 republicare cu
renumetrolare

2 modificri prin L.

3modificari prin L.

fegit din vigoare

4 modificari prin L.

5 modificari prin L.

M. Of. nr. 345/25 mai 2009
Lege privind statutul functionarulul public parlamentar

nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abrog&', la I ianuarie 2011, art. 74-77, art.
Lege privind sistemul unitar de pensii publice 80, art. 81, art. 96

(v. D.C.C. nr. 287/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 {art. 196 lit. j); Decizia [.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9
apr. 2014))

nr. 28412010 M. OF. nr, 877/28 dec. 2010 modificd art. 9, art. 10 alin. (1) lit. ¢), art.

Lege-cadru privind salarizarea unitars a personalulut platitdin -~ 41 alin. (3);

fonduri publice introduce alin. (3) la art. 23, alin. (2) 5i (3)
laart. 25

(v. D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb, 2012 (anexa nr. 1l cap. [ lit. B art. 7); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M
Of, nr. 260/9 apr. 2014)

nr. 187/2012 M. Of, nr, 75712 nov, 2012 la data de 1 februarie 2014, modificd art,
Lege pentru punerea in aplicare a Legil nr, 286/2000 privind 68 Iit. f);
Codul penal abrogd art. 68 lit. €)

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Declzia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun, 2014)

nr. 215/2015 M. Of. nr. 546/22 iul. 2015 modificd art. 93 alin. (3), art. 94 alin. (1),

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 7/2006 introduce art. 73_1
privind statutul func{ionarului public parlamentar

é modificari prin ~ O.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr, 648/7 aug. 2017 modificd art. 73_1 alin. (3)

7Tcompletat prin L.

Ordonantd de urgentd privind modificarea sl completarea unor
acte normative din dameniul pensiilor de serviciu

nr. 126/2020 M. Of. nr, 621/15 tul. 2020 introduce alin, (1_I) la art. 10

Lege pentru completarea art. 10 din Legea nr. 7/2006 privind
statutul functionarulul public patlamentar




g modificgri prin L. nr, 10/2023 M. Of. nr. 7/4 tan. 2023 modificd art. 12 alin. (3) 5i art. 94;

Lege pentru modificarea anexel nr. VIII la Legea-cadru nr. introduce art. 58_1, alin. (1_1)la art. 62 i
153/2017 privind salarizarea persenalului plalit din fonduri anexa nr. 2

publice gl pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar






