Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru organizarea §i functionarea
Departamentului pentru Integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeand, initiatd de domnul deputat PNL Andrei Daniel Gheorghe si
un grup de parlamentari PNL (Bp. 352/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Departamentului pentru Integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeand (DIRMUE), institufie administrativd autonomd, cu
personalitate juridicd, cu misiunea de a acorda asistentd tehnicd
institutiilor si autorititilor publice din Republica Moldova exclusiv cu
privire la procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Potrivit initiativei legislative, DIRMUE urmeazi a fi condusi de un
presedinte cu rang de secretar de stat, organizarea §i functionarea
aparatului propriu, numérul de posturi, statutul personalului, atributiile
acestuia si structura organizatoricd urméand a fi stabilite prin regulamentul




de organizare si funcfionare, aprobat prin hotirdre a birourilor
permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, personalului din
aparatul de specialitate urmind a i se aplica prevederile Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

I1. Observatii

1. Cu titlu general, precizim c#, in prezent, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe, al Departamentului pentru Relatia cu
Republica Moldova, al mai multor ministere de linie si al unor agentii
guvernamentale se deruleazi deja un consistent efort de asistentd si ajutor
pentru Republica Moldova, inclusiv In ceea ce priveste pregatirea pentru
aderarea la Uniunea Europeana.

In actualul context, este necesard, cu prioritate:

- coordonarea efortului consistent acordat Republicii Moldova;

- identificarea cit mai corectd a nevoilor pe care Republica
Moldova Ie are si, de asemenea, a solutiilor de ajutor;

- asumarea responsabild a sarcinilor ce revin fiecdrei institutii
guvernamentale romanesti.

Eventuala infiintare a unei structuri noi precum cea propusi prin
initiativa legislativd poate genera o redundanti nedoritd in efortul
Roméniei de ajutorare a Chisindului.

In plus, crearea a incid unui post de secretar de stat cu
responsabilitédti specifice pentru relatia cu Republica Moldova contravine
politicii actuale a Guvernului de reducere a cheltuielilor.

O eventuald solutie la acest moment ar putea fi infiintarea unei
structuri proprii a Parlamentului, in cadrul aparatului tehnic parlamentar,
care s ofere asistentd pentru integrare in relatia de la Parlament la

Parlament.

2. Din analiza FExpunerii de motive rezultd cid intenfia de
reglementare vizeaza infiintarea unei noi persoane juridice, DIRMUE, iar
nu doar organizarea si functionarea acesteia, aga cum rezultd din titlul
initiativei legislative si din cuprinsul art. 1 alin. (1).




e

In ceea ce priveste infiinfarea unei autorititi administrative
autonome, mentiondm cd relevante sunt, pe de o parte, dispozitiile de
drept comun privind nfiinfarea unei persoane juridice, cuprinse in Titlul
IV - Persoana juridicd, art. 187 si urmétoarele din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, si, pe de altd
parte, dispozitiile speciale vizdnd regimul juridic al unei autoritéti
administrativ autonome, cuprinse la art. 117 alin. (3) din Constitutia
Romadniei, republicatd, si Titlul 1l — Autoritatile administrativ autonome
din Partea a II-a — Administratie publica centrald, art. 69-74 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate, era necesari instituirea, la art. 1
alin. (1) din propunerea legislativa, a unei dispozitii exprese de infiintare
a DIRMUE, ca autoritate administrativa autonom4.

Totodatd, avind in vedere calitatea de persoand juridicd a noii
entitdfi propuse, sunt aplicabile dispozitiile art. 187 din Codul civil,
potrivit carora "Orice persoand juridicd trebuie sd aibd o organizare de
sine stdtdtoare §i un patrimoniu propriu, afectat realizdrii unui anumit
scop licit §i moral, in acord cu interesul general”.

Se deduc, astfel, cele trei elemente constitutive ale persoanei
juridice, organizare, patrimoniu propriu si scop licit si moral, lipsa
oricdruia dintre ele fiind de naturd sd conducd la nulitatea persoanei
juridice in cauzd, conform art. 196 din Codu! civil.

Semnaldm ci inifiativa legislativd nu cuprinde dispozifii care si dea
relevanta celor 3 elemente constitutive la care am ficut referire mai sus.

Astfel, In ceea ce priveste scopul, acesta nu este prevazut expres,
putind fi doar subinteles din dispozitiile art. 1 alin. (1), referitoare la
“misiunea” DIRMUE.

Referitor la patrimoniul propriu, initiativa legislativd nu contine
nicio dispozitie in legaturd cu modul de constituire initiald a acestuia,
aspect sanctionat cu nulitatea de cétre art. 196 alin. (1) lit. g) din Codul
civil.

Tot in legiturd cu regimul juridic aplicabil persoanelor juridice,
mentiondm c3 “fuceperea” §i “incetarea” activitdtii unei persoane
juridice poartd denumiri specifice de “inflinfare™ $i “desfiinfare”,
fiecare dintre aceste institutii de drept avand stabilit regimul sdu specific.




3. In ceea ce priveste activitatea de acordare a asistentei tehnice
autorititilor/institutiilor din Republica Moldova, semnaldm ci aceasta
pare a fi stabilitd atat ca scopul (misiunea) persoanei juridice — art. 1
alin.(1), cat si atributie a acesteia — art. 2 alin. (1) lit. a).

4. Referitor la statutul personalului DIRMUE, apreciem ci
dispozitiile cuprinse la art. 4 sunt lipsite de claritate si precizie, ceea ce
ar putea atrage critici de neconstitutionalitate din perspectiva art. 1
alin.(3) si (5) din Constitutie.

Astfel, nu rezultd ce se Infelege prin sintagma “acelasi statut cu
personalul din aparatul de lucru al celor doud Camere ale
Parlamentului”, cu atdt mai mult cu cit prevederile urméitoare din art. 4
par a stabili drepturi si obligatii distincte ale personalului DIRMUE fati
de personalul reglementat de Legea nr. 7/2006.

Sunt, de asemenea, criticabile din punct de vedere al clarititii si
preciziei prevederile art. 4 alin. (6) din care nu rezultd in ce situatii
posturile de executie si conducere urmeazd a se ocupa prin concurs,
examen sau numire.

In acest sens, precizim ci art. 4 trebuia formulat cu luarea in
considerare a prevederilor art. 466 din Codul administrativ, referitoare la
ocuparea functiei publice.

5. Potrivit art. 5 alin. (1) din initiativa legislativd, DIRMUE ”i se
va aloca un spatiu pentru desfdasurarea activitdtii, la nivelul clidirii
Palatului Parlamentului”.

Mentiondm, insd cd, fiind persoand juridicd, DIRMUE are nevoie
de un sediu, acesta fiind un element esential al organizirii sale de sine
stititoare (art. 187 din Codul civil). Apreciem cd, din cauza modului
defectuos de redactare a normei, art. 5 alin. (1) nu poate constitui o
dispozitie de stabilire a sediului, iar lipsa sediului persoanei juridice in
actul de infiintare este sanctionatd cu nulitatea de cétre art. 196 alin. (1)
lit. g) din Codul civil.

6. Din analiza dispozitiilor art. 5 alin. (2) rezultd cd DIRMUE
urmeazi a fi finantatd din/si din venituri proprii, fard, insd, ca initiativa
legislativd sd cuprind vreo dispozitie cu privire la sursele de finantare a
activititii DIRMUE ori cu privire la modul de constituire a veniturilor

propii.




7. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

Avand n vedere cé pentru Romaénia a fost declansati procedura de
deficit excesiv (EDP), intrucat deficitul ESA a depésit pragul stabilit de
reglementdrile europene de 3% din PIB in anul 2019, pentru respectarea
angajamentelor asumate in ceea ce priveste incadrarea in finta de deficit,
Guvernul a luat masuri pentru diminuarea unor cheltuieli de functionare
ale institufiilor i autoritdfilor publice reglementate de legislatia in
vigoare.

In ceea ce priveste fisa financiara a initiativei legislative, precizim
faptul cé aceasta nu poate fi elaboratd avind in vedere c# inifiativa
legislativd nu mentioneazad modul de finantare al DIRMUE, numdirul de
posturi pe care 1l va avea institutia si nici dimensiunea spatiului pe care
il va ocupa.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Nicolae-Ionel CTIUCA
Presedintele Senatului






