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PRIM MINISTRU L..YZ . .1.A - Aoy

--------------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.22’, alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare si pentru
modificarea art.3, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,, Anghel
Saligny”, initiatd de domnul senator PSD Ion Rotaru impreuni cu un grup
de parlamentari PSD (Bp.374/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune modificarea Ordornantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.95/2021 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,, Anghel Saligny”, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul introducerii acordurilor de cooperare ca si instrument de parteneriat
la nivelul unitdfilor administrativ teritoriale, astfel incdt si se creeze
regimul legal pentru colaborare institutionald in vederea realizdrii de
lucriri de reabilitare sau modernizare pe sectoarele de drum situate in
intravilanul/extravilanul unor localitati.




I1. Observatii

1. In ceea ce priveste art. I, privind modificarea art. 22! alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, consideram ci solutia propusa
reprezintd o dubld reglementare fatd de prevederile art. 89 alin. (8) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora
,» unitdtile administrativ teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot
participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea si la realizarea
unor programe de dezvoltare zonald sau regionald, in baza hotdrdrilor
adoptate de autoritdtile deliberative de la nivelul acestora, in condifiile
legii”. Astfel, in temeiul Codului administrativ, realizarea unor investitii,
inclusiv reabilitarea si modernizarea unor drumuri publice, se poate face in
cadrul unor programe de dezvoltare zonald sau regionald, pe baza unui
acord de parteneriat intre unitatile administrativ-teritoriale, motiv pentru
care apreciem ci nu este necesard modificarea art. 22! alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr.43/1997.

De asemenea, considerdm ci art. 22! din Ordonanta Guvernului
de realizare a lucrédrilor de reabilitare sau de modernizare a unor sectoare
de drum, raportat la Codul administrativ, respectiv:

- alin. (1) reglementeazid posibilitatea preludrii temporare de catre
administratorul drumurilor de interes national a unor sectoare de drum
situate in intravilanul/extravilanul unor localitifi pentru care calitatea de
administrator revine potrivit legii unitdfilor administrativ teritoriale (ex.
drumuri judetene, locale), in vederea realizarii unor proiecte prioritare de
interes national si european, cu acordul autorititilor administratiei publice
locale;

- alin. (3) reglementeazd posibilitatea prelufrii temporare in
administrarea autoritdfilor administratiei publice locale a sectoarelor de
drum situate In intravilanul/extravilanul unor localitifi, pentru care dreptul
de administrare apartine potrivit legii judefului sau administratorului
drumului de interes national, la solicitarea acestora, cu acordul
administratorului drumului.

In lipsa reglementirii actuale de la art. 22! din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997 nu ar fi posibild , preluarea temporard” a unui bun din
administrarea statului in administrarea unitdfilor administrativ-teritoriale,
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deoarece ar deveni incidente prevederile generale In materie, respectiv
art. 292 si art. 293 din Codul administrativ, care nu prevad posibilitatea
unei treceri temporare a dreptului de administrare de la autoritégile publice
centrale la cele locale sau invers, ¢i doar trecerea definitiva a dreptului de
proprietate asupra bunului din domeniul public al statului in domeniul
public al unititii administrativ-teritoriale sau invers in conditiile justificarii
temeinice a uzului sau interesului public national sau local, dupi caz.

Astfel, norma previzutd la art. 22! alin. (3) este una permisivi, care
instituie o posibilitate suplimentard fatd de legea generald in materie,
respectiv fatd de art. 292 si art. 293 din Codul administrativ si, prin
urmare, nu necesitd o completare care nu va produce efecte juridice (fiind
deja reglementat la art. 89 alin. (8) din Codul administrativ).

In consecints, apreciem ci un proiect de investitii privind
construirea, reabilitarea sau modernizarea unui drum poate fi realizat in
parteneriat, in conditiile Codului administrativ, legea generald in materie,
cu exceptia situatiilor in care programele de finantare guvernamentale
si/sau europene, dupd caz, interzic aceastd modalitate de realizare a
proiectului printr-un act normativ care se aplicd cu prioritate, ca lege
speciald, fatd de Codul administrativ, cam este cazul Programului national
de investitii ,, Anghel Saligny”, program finantat din fonduri de la bugetul
de stat, care are ca beneficiari doar unititile administrativ-teritoriale privite
individual sau organizate sub forma unei asociatii de dezvoltare
intercomunitars, form& de asociere cu personalitate juridica proprie, dupa
cum rezultd din art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021.

2. Referitor la propunerea de la art. I din inifiativa legislativd privind
modificarea art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021, precizam urmatoarele:

fn ceea ce priveste parteneriatele intre unititi administrativ -
teritoriale, conform art. 1 alin. (3) din Normele metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,, Anghel
Saligny”, pentru categoriile de investifii prevdzute la art. 4 alin. (1)
lit. a) - d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobate
prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice si administratiei
nr. 1333/2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare §i art. 1 alin. (3)
din Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de wurgentd a Guvernului wr. 95/2021 pentru aprobarea
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Programului national de investitii ,, Anghel Saligny”, pentru categoria de
investitii prevazutd la art. 4 alin (1) lit. ) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii,
lucrérilor publice si administratiei si Ordinului ministerului dezvoltdirii,
lucrdrilor publice §i administratiei nr.278/167/2022, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precizim cd aceste forme de colaborare, fard
personalitate juridicd, sunt permise doar pana la constituirea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, cu mentiunea ci beneficiarii au obligatia de a
infiinta o asociatie de dezvoltare intercomunitard in termen de 1 an de la
data semndrii acordului de parteneriat.

Astfel, intentia de reglementare la momentul instituirii programului a
fost aceea de a include 1n program structuri cu personalitate juridici
proprie, care sd poatd fi subiecte de drept distincte, capabile s isi asume
drepturi si obligatii in cadrul contractului de finantare;

In prezent, listele obiectivelor de investitii incluse in program sunt
aprobate, o parte din beneficiari avand incheiat contract de finantare, iar
restul aflindu-se In procedura de emitere a documentelor in vederea
incheierii contractelor de finantare, astfel incdt apreciem cid o astfel de
masurd este tardiva.

3. Cu caracter general, semnaldm necesitatea  coreldrii
reglementérilor preconizate in cuprinsul prezentei propuneri legislative cu
cadrul normativ incident in materie.

In acest sens aratim c3 art. 89 din Codul administrativ reglementeaza
formele de asociere a unitdtilor administrativ-teritoriale.

In contextul celor relatate precizim ci in jurisprudentd (Decizia
nr. 845/2020 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii pentru modificarea si completarea art. 435 din Legea wnr. 227/2015
privind Codul fiscal) - instanta de contencios constitutional, referindu-se la
incidenta principiului legalitdtii in cadrul procesului de adoptare a actelor
normative, a statuat de maniera urmatoare: ,, Noul act normativ trebuie sd
se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care acesta trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel, cu care se afld in conexiune”. De asemenea, s-a retinut faptul ca
,»solutiile legisiative necorelate in substanfa lor reprezintd un anacronism
incompatibil cu principiul coerentei legislative. Aceasta constituie,
totodatd, o reglementare revolutd, ce poate genera confuzii si care trebuie
inléituratd, intrucdt logica ansamblului legislativ este afectatd in conditiile
coexistentei unor prevederi discordante. Certitudinea juridicd, precizia si
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claritatea ce trebuie sd guverneze sistemul legislativ al unui stat sunt astfel
periclitate (Decizia nr. 355 din 26 mai 2022 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) teza a doua din Legea
Jondului funciar nr. 18/1991, paragraful 29)”.

4. Potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,, textul legislativ
irebuie sd fie formulat clar, fluent inteligibil, fard dificultdfi sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce”. Prin urmare, pentru a asigura claritatea gi
previzibilitatea normelor preconizate, apreciem cé era necesard analizarea
solutiei legislative, prin prisma urmaétoarelor aspecte:

- textul propus pentru art. 22! alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr.43/1997 are o exprimare deficitard si este redactat de-o maniera neclara,
nerezultdnd modalitatea concretd in care anumite sectoare de drum pot
face obiectul unor acorduri de cooperare si nici modalitatea efectivd de
preluare a acestora de citre anumite autoritifi ale administratiei publice
locale. De asemenea, nu este configuratd In cuprinsul textului propus
nofiunea de ,,acord de cooperare”. Or, potrivit normelor de tehnica
legislativd din cuprinsul art. 25 din Legea nr. 24/2000, ,In cadrul
solutiilor legislative precomizate trebuie sd se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor si a notiunilor folosite in noua reglementare, care
au un alt ingeles decdt cel comun, pentru a se asigura astfel intelegerea lor
corectd si a se evita interpretdrile gresite”. Observatia se mentine si in
ceea ce priveste textul propus pentru art. 3 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 95/2021 referitor la faptul ci obiectivele de
investifii urmeazi a se realiza pe ,, ferenuri si/sau constructii... care fac
obiectul unui acord de cooperare incheiat intre unitdfile administrativ -
teritoriale”;

- formuldrile de genul ,,cu respectarea prevederilor legale in
vigoare” fard s se indice in concret care sunt actele normative sau
articolele din actele normative expres mentionate nu respecta prevederile
art. 50 din Legea nr. 24/2000.

5. In masura in care, la data intréirii in vigoare a prezentului proiect
de Lege sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pana la data
intrdrii In vigoare a noii reglementdri, era necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situafii sub forma unor dispozitii tranzitorii(a se




vedea, In acest sens art.26 si art.54 din Legea nr.24/2000, republicatd’).

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct.ll, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

1 ART. 26

Solutii pentru situatii tranzitorii

Profectul de act normativ trebuie s cuprind# solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare
sunt afectate raporturi sau situatii juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pins la
data intririi in vigoare a noii reglementiri. De asemenea, proiectul trebuie si cuprindi, daca este cazul, msuri legislative privind
solutionarea conflictului Intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea principiului ferarhief actelor normative,
ART. 54

Dispozitiile tranzitorii

(1) Dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice niscute in temeiul vechii
reglementdri care urmeazi sa fie inlocuiti de noul act normativ.

(2) Dispozitiile tranzitorii trebuie si asigure, pe o perioadi determinatii, corelarea celor doul reglementiri, astfel Incét punerea in
aplicare a noului act normativ s& decurg firesc §i 53 evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.
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