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Intemeiul art 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile §i completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Legii fondului fimciar nr.18/1991, a Legii nr.46/2008 privind Codul Silvic 5i a Ordonantei
de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ (6376/6.06.2023).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeful art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 27.06.2023, desféisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

» referitor la propunerea de modificare si completare a prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea fondului funciar nr. 18/1991, care defineste terenurile cu destinatie
forestieri ce apartin domeniului public al statului:

e aceastd propunere ignori prevederile art. I alin. (1) din Legea nr.

46/2008 privind Codul Silvic, republicatd, cu modificirile si completérile
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ulterioare, prin care se reglementeaza faptul ca: “fotalitatea pddurilor, a
terenurilor destinate impdduririi, a celor care servesc nevoilor de
culturd, productie sau administratie silvicd, a iazurilor, a albiilor
pdraielor, a altor terenuri cu destinafie forestierd, inclusiv cele
neproductive, cuprinse in amenajamente silvice la data de I ianuarie
1990, inclusiv cu modificdrile de suprafafd, conform operafiunilor de
intrdri-iegiri  efectuate in condifiile legii, constituie, indiferent de forma
de proprietate, fondul forestier nafional.” ;

astfel, este evident ci toate padurile cuprinse In amenajamente silvice la
01.01.1990 erau piduri proprietate public# a statului, indiferent de faptul
cd au apartinut sau nu Statului Roman inainte de anul 1945. In ceea ce
priveste reconstituirea dreptului de proprietate, nu au relevanti terenurile
care au intrat in proprietatea publici a statului dupi anul 1990 prin acte
translative de proprietate autentice. Pentru aceste motive, apreciem ci
solutia preconizatd nu corespunde scopului deblociirii reconstituirii

dreptului de proprietate privati asupra terenurilor;

> referitor la propunerea de modificare §i completare a art. 11 din Legea nr.
46/2008 privind Codul Silvic, republicati, cu modificdrile si completirile

ulterioare, din punct de vedere al tehnicii legislative:

in forma in vigoare, art. 11 din Legea nr. 46/2008, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, reglementeazi dispozifii referitoare
la administrarea fondului forestier proprietate publici a statului, si nu la
componenta acestuia. Potrivit dispozifiilor art. 61 alin. (2) din Legea nr.
24/2000, republicatid, cu modificirile §i completérile ulterioare:
"prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se
integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-
se unitatea de stil §i de terminologie, precum si succesiunea normald a
articolelor”. In consecintd, apreciem c# ipotezele juridice propuse prin
alin. (2), (3) si (4) nu se pot integra In cuprinsul art. 11;

un punct de vedere similar a fost deja exprimat de Consiliul Legislativ, in
cursul anului 2019, cu privire la o altd inifiativd legislativdi - B95/2019 (PI-
x nr. 361/2019), pentru completarea art. 11 din Legea nr. 46/2008 privind
Codul Silvic si pentru modificarea anexei nr. I din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, avizatd
nefavorabil de Consilinl Economic §i Social prin avizul nr.

1365/26.03.2019 si respinsd de Camera Deputafilor in sedinta din
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b 20.04.2021. De altfel, se poate observa cu usurin{a similitudinea de
| reglementiri din cele doui proiecte legislative, B376/2023 si cel mentionat
§ mai sus, Pl-x nr. 361/2019;

o conform art. 1 alin. (1) din actul normativ de bazi, fondul forestier
national este alcdtuit din “fotalitatea pddurilor, a terenurilor destinate
impdduririi, a celor care servesc nevoilor de culturd, productie sau
administrafie silvicd, a iazurilor, a albiilor pdraielor, a altor terenuri cu
destinatie forestierd, inclusiv cele neproductive, cuprinse in amenajamente

silvice la data de 1 ianugrie 1990, inclusiv cu modificdrile de suprafaid,

j conform operafiunilor de intrdri-iegiri efectuate in conditiile legii,
indiferent de forma de proprietate”. Or, prin prezentul proiect de lege se
face raportare si la o altd perioadd, mai indepirtatd, respectiv perioada
cuprinsi Intre 06.03.1945 - 22.12.1989;

e expunerea de motive nu contine date concrete din care si rezulte numérul
de persoane care ar beneficia de reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor forestiere, ca urmare a trecerii acestora In domeniul
privat al statului, conform propunerii de reglementare de la art. Il alin. (2);

s in consecintd, initiativa legislativd nu este fundamentatd pe date rezultate
din cercetiri efectuate In acest sens, din care sa rezulte, cel putin estimativ,
cuantumul suprafetei de fond forestier care ar urma sa fie dezafectati din
domeniul public al statului, in scopul solutiondrii procesului de restituire,
deci nu se evalueazi impactul produs de o astfel de modificare a actului
normativ. Se incilcd astfel si dispozitiile art. 6 alin. (3) din Legea nr.
2442000, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, inclusiv in
ceea ce priveste lipsa unui studiu de impact, ca instrument de prezentare §i
motivare a initiativei legislative;

> referitor la propunerea de modificare si completare a art. 11 din Legea nr. 46/2008

privind Codul Silvic, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare:

» adoptarea unei astfel de modificéri legislative ar echivala cu o dezafectare
»~ope legis” a bunurilor, reprezentate in cazul de fati de terenuri forestiere
aflate In proprietatea statului romén §i in domeniul public al acestuia, prin

trecerea respectivelor terenuri din domeniul public in domeniul

(proprietatea) privata a statului;
e or, prin dispozifii legale, respectiv printr-o modificare a unei legi organice

- Codul Silvic, nu se poate reglementa o trecere a bunurilor proprietatea

statului romén, din domeniul public iIn domeniul privat al acestuia, nici
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chiar pentru “deblocarea emiterii titlurilor de proprietate pe suprafetfe
Jorestiere si implicit pentru a se crea posibilitatea eliberdrii titlurilor de
proprietate in coridoarele de exploatare a cdrbunelui, cu scopul acorddrii
de despdgubiri persoanelor expropriate”, respectiv pentru rezolvarea unor
situafii punctuale (conform expunerii de motive care fundamenteazi
propunerea legislativa);

in acest sens, s-a pronuntat deja Curtea Constitufionald, prin Decizia nr.
395/13.06.2017, referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a
prevederilor art. 13 alin. (1) ;i (3) din Legea nr. 165/2013, in sensul in care
a "constatat cd prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului

comunist in Romdnia sunt constitutionale in mdsura in care restituirea

ferenurilor _forestiere apartindnd domeniului public al statului  se

realizeazd numai dupd trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul

privat al statului, in conditiile legii”

pentru a motiva decizia adoptatd, Curtea Constitutionald a retinut in
considerente - pct. 47, urméitoarele: ”Prin Decizia nr. 23 din 17 octombrie
2011, pronuntatd in solufionarea unui recurs in interesul legii, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 791 din 8 noiembrie 2011,
Inalta Curte de Casatie i Justifie a constatat, in esentd, cd dispozitiile

mentionate nu pot reglementa o dezafectare ope legis din domeniul public

al statului, prin trecerea respectivelor terenuri in domewniul privat, in

vederea reconstituirii dreptului de proprietate in favoarea fostilor

proprietari, statudnd cd "se impune indeplinirea cerintelor art. 10 alin. (2)
din Legea nr. 213/1998, care stipuleazd cd trecerea din domeniul public in
domeniul privat se face prin hotdrdre a Guvernului, dacd prin Constitufie
sau prin lege nu se prevede altfel.” De asemenea, a mai statuat cd

"Niciuna dintre legile fondului funciar nu prevede o situatie derogatorie,

in sensul cd trecerea imobilelor din domeniul public in cel privat 54 se

realizeze altfel decdt potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998" si

cd "se poate concluziona cd dreptul de proprietate publicd nu inceteazd
decdt prin modalitdtile indicate in art. 10 alin. (1) din Legea nr. 213/1998,
in caz contrar fiind incdlcat caracterul inalienabil al terenurilor

proprietate publicd (...)";




or, s in prezent, textul art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile si
completérile ulterioare, confine o reglementare similari celei din Legea

nr. 213/1998, pe care a abrogat-o: “Trecerea unui bun din domeniul public

al_statului in _domeniul privat al acestuia se face prin hotdrdre a

Guvernului, dacd prin lege nu se dispune altfel. ”;

totodats, la pct. 46 din aceeagi decizie, s-a argumentat ci numai cu
respectarea acestei proceduri, instanfele judecétoresti (de altfel singurele
competente In acest sens) “vor fi cele in mdsurd sd verifice dacd

reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere aflate

in proprietatea publicd a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale

s-a_realizat ulterior trecerii acestor bunuri in proprietatea privati a

statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale, dupd caz, cu respectarea
procedurii mentionate, respectiv cu indeplinirea cerinfelor art. 10 alin. (2)

din Legea nr. 213/1998 (...)";

desi initiatorul propunerii legislative invoci in expunerea de motive chiar
prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, precum si prevederile
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/13.06.2017, ignori cu desivArsire
considerentele acesteia, In masurd si motiveze i sd explice decizia
pronuntaté anterior de Curtea Constitutional;

mai mult, in egald mdasurd, nu se are In vedere faptul ci art. 13 alin. (1) din

Legea nr. 165/2013 reglementeaza explicit §i Hmitativ o singur[ ipoteza,

respectiv aceea in care restituirea_terenurilor forestiere pe vechile

amplasamente nu este posibild ("In situafia in care restituirea terenurilor

Jorestiere pe vechile amplasamente nu este posibild, reconstituirea
dreptului de proprietate se face pe alte amplasamente de pe raza unitdii
administrativ-teritoriale, chiar dacd acestea s-au aflat in proprietatea
statului romdn inainte de anul 1948, au intrat ulterior in proprietatea
statului sau au fost incluse in amenajamente silvice dupd aceastd datd.”).
Astfel, cu atit mai mult nu se justifici a se proceda la o dezafectare “ope
legis™ a tuturor terenurilor forestiere, preluate de la persoane fizice sau
Juridice prin mdsuri abuzive, in perioada 06.03.1945 - 22.12.1989 s5i care
in prezent sunt in administrarea Regiei Nationale a Pddurilor-Romsilva,
din domeniul public in proprietatea privatd a statului, Apreciem ci nu
poate avea loc o generalizare, ci se pune problema modului in care fiecare

dintre terenurile vizate a intrat in proprietatea statului roman;
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se constatd cd propunerea legislativa incalcd dispozitiile cuprinse in art.
136 alin. (2) din Constitutia Romaniei privind ocrotirea proprietitii
publice: “Proprietatea publicd este garantatd §i ocrotitd prin lege §i
aparfine statwlui sau wunitdfilor administrativ-teritoriale.”, ce trebuie
analizate coroborat cu prevederile art. 286 alin. (1) si alin. (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare: (1) Domeniul
public este alcdtuit din bunurile previzute la art. 136 alin. (3) din
Constitufie, din cele stabilite in anexele nr. 2-4 i din orice alte bunuri
care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si
sunt dobdndite de stat sau de unitdfile administrativ-teritoriale prin unul
dintre modurile previzute de lege. (..) (2) Domeniul public al statului
este alcdtuit din bunurile prevdzute la art. 136 alin. (3) din Constituie,
din cele previzute in anexa nr. 2, precum §i din alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public nafional.”
Anexa nr. 2 - Lista cuprinzidnd unele bunuri care aparfin domeniului

public al statului, enumner3 la punctul 4: "pddurile si terenurile destinate

impdduririi, cele care servesc nevoilor de culturd, de producfie ori de
administrafie silvicd, iazurile, albiile pdraielor, precum §i terenurile
neproductive incluse in amenajamentele silvice, care fac parte din fondul
forestier nafional §i nu sunt proprietate privatd. ”;

agadar, odatd aflate In proprietate publicd, padurile sunt de uz si de
interes public, atribute ce nu pot fi Invinse de interesul privat si
dezideratul legiuitorului de a repara abuzurile regimului comunist.
Aprecierea este Intaritd si de prevederile Codului civil, care dispun c¢i
dreptul de proprietate publicd se stinge “dacd bunul a pierit ori a fost
trecut in domeniul privat, dacd a incetat uzul sau interesul public, cu
respectarea condifiilor prevdzute de lege” (art. 864 teza a doua). Mai
mult decdt atit, legivitorul a stabilit ca reparatia in sine trebuie pusi in
balanti aldturi de menfinerea justului echilibru intre interesul particular
al fostilor proprietari si interesul general al societdtii, statuat cu valoare
de principiu chiar de catre art. 2 lit. d) din Legea nr. 165/2013;

din perspectiva Codului silvic, dualitatea formei de proprietate (publici si
privatd) asupra fondului forestier a fost introdusa prin Legea nr. 26/1996,

in timp ce padurea definuti de stat a fost in mod constant, exclusiv in

proprietate publicd. Prin art. II alin. (3) din prezenta propunere
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legislativé, se tinde in fapt, la introducerea unei noi forme de proprietate
— fondul forestier proprietate privaté a statului romén;

e pe de alti parte, “terenurile forestiere nu pot fi declarate cd s-ar afla
automat la dispozifia comisiilor judetene/ municipale/ ordsenesti/
comunale, constituite in temeiul Legii nr. 18 din 19 februarie 1991 a
Jondului funciar republicatd §i actualizatd, in scopul retroceddrii cdtre
persoanele indreptdfite, deoarece legislatia in vigoare prevede cd doar
dupd validarea propunerilor de reconstituire in comisiile judefene
ocoalele silvice pun la dispozifia comisiilor locale terenurile in vederea
efectudirii punerii in posesie.”

¢ considerdm c& propunerea ca Regia Nationald a Padurilor — Romsilva s3
efectueze, in termen de un an de la intrarea In vigoare a modificarilor
legislative preconizate, actualizari si intocmiri de noi amenajamente
silvice in care si fie evidenfiatd proprietatea publicd, respectiv
proprietatea privati a statului, procedind la Inscrierea, respectiv
rectificarea acesteia, In cartea funciard, este irealizabild, de vreme ce
amenajamentele silvice In vigoare nu pot fi modificate Intr-un an la nivel
national, pentru ci lipsesc mijloacele materiale si umane, pe de o parte,
pe de altd parte acestea nu se intocmesc de Regia Nationala a Padurilor —
Romsilva, ci de persoane autorizate in acest sens. Existd posibilitatea ca
termenul de finalizare a unei asemenea identificiri s3 {ie de mai multi
ani, timp In care reconstituirea dreptului de proprietate privati si fie in
continuare blocat;

» referitor la propunerea de modificare si completare a art. 361 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, precum si a Anexei 2 pct. 4 din acelasi act normativ:

s propunerea de completare a art. 361 din Ordonanfa de urgenii a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare, cu un nou alineat (11), in sensul ,trecerii de drept
in proprietatea privatd a statului si la dispozifia comisiilor de fond
Junciar, a terenurile cu vegetafie forestierd preluate de la persoane fizice
sau juridice prin mdsuri abuzive in perioada 06.03.1945-22.12.1989, care
in prezent sunt in administrarea Regiei Nafionale a Pddurilor-Romsilva si
care fac obiectul reconstituirii dreptului de proprietate in temeiul legilor
speciale in materia fondului funciar”, este contrard prevederilor alin.(1) al

aceluiasi articol, prin care legiuitorul a instituit necesitatea adoptéirii unei
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hotdrdri de guvern pentru trecerea unui bun din domeniul public in
domeniul privat al statului, prevedere legald la care s-a raportat de altfel, si
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 395/2017;

prezentul proiect de lege propune modificarea Anexei 2, pct. 4 din
Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, referitoare la
unele bunuri care apartin domeniului public al statului, in sensul eliminérii
din textul de lege, in mod total nejustificat si in contradictie cu prevederile
art. 136 alin. (2) din Constitutia Romaniei gi art. 286 alin. (1) i alin. (2)
din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019, a cuvantului
”pédurilor”, desi prin art. II din inifiativa legislativd se propune mentinerea

notiunii juridice de “’fond forestier, proprietate publicd a statului.”

Presedinte,

Bogdan STM Q.Nﬂu 74






