Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIY

AVIZ et iaupans bbbl LLTTE P T P sPyaring tenrsnaianan
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea alin. (2)
al art. 15 din Legea nr. 213/2015 privind Fondul
de garantare a asiguratilor

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea alin. (2)
al art. 15 din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor (b445/28.06.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D755/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazia negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea art. 15
alin. (2) din Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor, cu modificérile si completérile ulterioare, ,.in sensul
exceptdrii de la plafonul de 500.000 lei a creantelor care rezultd din
contractele de asigurare obligatorie de rdspundere civild auto pentru
care plata de cdtre Fond se realizeazd in limitele contractului de
asigurare”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative sunt
argumentate de faptul cd prevederile alin. (2) al art. 15 din Legea

: nr. 213/2015, cu modificérile si completarile ulterioare ,,incalcd atdt
i textul Directivei 2009/103/CE privind rdspunderea civild auto, cdt §i
! principiile echivalentei §i efectivitdafii din Jurisprudenta C.J.U.E.”,
intrucat ,,(...) conditiile de fond si de formd stabilite de diferitele
legislatii nationale in materie de reparare a prejudiciilor nu pot sa fie
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mai putin favorabile decdt cele care privesc reclamatii interne
asemdndtoare (principiul echivalentei) si nu pot fi reglementate in asa
fel incdt sd facd imposibild in practicd sau excesiv de inutild
obtinerea despdgubirii (principiul efectivitdtii), dispozitii aplicate si
de Inalta Curte de Casatie si Justitie!.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar In aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul legislativ intrd sub incidenfa reglementirilor subsumate
Dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate
segmentului legislativ — Activitdti de servicii, in sectorul - Asigurdri.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei 2009/103/CE* a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de
raspundere civild auto $i controlul obligatiei de asigurare a acestei
raspunderi, cu modificirile ulterioare.

Cu caracter subsecvent, In ceea ce priveste asigurarea de
rispundere civili auto, reglementatd la nivel european prin
dispozitiile Directivei 2009/103/CE, se impune a retine c4,
actualmente, cadrul legal national este aliniat normelor si exigentelor
europene incidente, prin Legea nr. 132/2017 privind asigurarea
obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii aduse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, cu modificérile si
completdrile ulterioare.

Astfel cum se prevede in cuprinsul considerentului 12 din
Directiva 2009/103/CE, ,,0bligatia statelor membre de a garanta ca
suma asiguratd sd nu fie mai micd decdt anumite valori minime
constituie un element major pentru protectia victimelor. Suma minimd
asiguratd in cazul vatamdrilor corporale ar trebui calculatd astfel
incdt sd despdgubeascd integral si echitabil toate victimele care au

VICCI. Decizia nr. 2431/2015. Civil. Actiune in raspundere delictuala. Recurs.
2 hups:/feur-lex.europa.ev/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:32009L0103.
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suferit rdani foarte grave, tindnd seama in acelasi timp de fiecventa
scdzutd a accidentelor care implicd victime multiple si de numdrul
scazut de accidente in care mai multe victime suferd de rdni foarte
grave in cursul aceluiasi accident (...)”.

5. Mentiondm cad Expunerea de motive este redactati intr-o
manierd care nu este specifici normelor de tehnicid legislativa, nu
respectd structura instrumentului de prezentare, prevazuti la art. 30 si
31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, si nu prezintd In mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, in special, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor In vigoare, principiille de bazd si finalitatea
reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm cd nu existd referiri la impactul
socioeconomic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, precum si modificirile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In plus, semnalim insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
si nu reflectd schimbarile preconizate la nivel legislativ.

6. Referitor la solutiile legislative preconizate, precizim ci, in
formularea actuald, prima teza a alin. (2) al art. 15, respectiv ,,Plata
de cétre Fond a creantelor de asigurari stabilite ca fiind certe, lichide si
exigibile se face In limita unui plafon de garantare de 500.000 lei
stabilit conform art. 4 alin. (1) lit. )” nu este corelati cu dispozitia in
vigoare de la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 213/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, deoarece in urma modificarii actului normativ
de bazi, art. 4 alin. (1) nu mai contine lit. e).

Semnalam ci cele mai recente interventii legislative asupra Legii
nr. 213/2015, cu modificdrile si completérile ulterioare, sunt cele
cuprinse in Legea nr. 112/2023 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 213/201S privind Fondul de garantare a
asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative®, prin care
s-a modificat art. 4 alin. (1) din actul normativ de baza.

Totodatd, In ceea ce priveste teza a doua a alin. (2) al art. 15, si
anume ,cu excepfia creanfelor care rezultd din contractele de

3 Legea nr. 112/2023 a fost publicatd In Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, or, 396 din 9 mai 2023.
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asigurare obligatorie de rdaspundere civild auto pentru care plata de
cdtre Fond se realizeazd in limitele contractului de asigurare”,
amendament propus prin prezenta propunere, coroborat si cu
argumentul din cadrul Expunerii de motive, potrivit caruia ,,(...) in
anul 2023 Romdnia trebuie sd transpund noua directivd a UE privind
rdspunderea civild auto, respectiv Directiva (UE) 2021/2118, act
normativ  comunitar  care  prevede expres si  situatia
insolventel/falimentului societdtilor de asigurare. Conform Directivei,
persoanele prejudiciate vor fi despdgubite de un organism de
garantare care trebuie sd preia obligatia de despdgubire®’, subliniem
cd acestea nu asigurd coerentd, stabilitate si eficientd legislativi si nu
sunt corelate cu prevederile legale in domeniu.

Astfel, mentiondm c& prin Legea nr. 112/2023 s-au transpus in
legislatia nationald prevederile Directivei 2021/2118/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de
modificare a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere
civild auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, in
ceea ce priveste ,situatia insolventei/falimentului societdtilor de
asigurare”, asa cum se dispune in Expunerea de motive.

Subliniem ci textul de lege lata al art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 213/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, este urmétorul:
wPlata de cdire Fond a creantelor de asigurdri stabilite ca fiind certe,
lichide si exigibile se face in limita unui plafon de garantare de 500.000
lel pentru o creantd de asigurare datoratd in_temeiul unui contract de
asigurare incheiat de asigurdatorul aflat in insolventd”.

Mai mult, printre masurile nationale de franspunere
comunicate de statele membre cu privire la Directiva (UE)
2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2009/103/CE privind
asigurarea de riaspundere civili auto si controlul obligatiei de
asigurare a acestei raspunderi, cu termen de transpunere, data de 23

‘drticolul 10a (1) Fiecare stat membru infiinfeazd sau autorizeazd un organism cdruia i se incredinfeaza
sarcina de a despdgubi persoanele prejudiciate care isi au resedinga pe teritoriul sdu, cel putin in limitele
obligayiei de asigurare. pentru daune materiale sau véatdmdri corporale provocate de un vehicul asigurat de o
societate de asigurare, din momentul in care:
(a) societatea de asigurare face obiectul unei proceduri de faliment,; sau

societatea de asigurare face obiectul unei proceduri de liclhidare, in sensul definitiei de la articolul 268
) alineawu! (1) litera (d) din Directiva 2009/138/CE.




iunie 2023°, se mentioneaza si Legea nr. 112/2023 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2021 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a
asiguratilor si pentru modificarea altor acte normative.

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, reglementarea
preconizatd nu poate fi promovatd in forma propusd prin proiect,
Intrucat a rimas fara obiect.
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EVENIMENIE SUFERITE ge actul ...

..-.k...

L. nr. 213/2015

Lege privind Fondul de garantare a asiguratilor

1 promulgald prin D, nr. 665/2015

Decret pentru promulgarea Legli privind Fondul de garantare a

asiguratilor

2 modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 102/2021

Ordonantd de urgent3 pentru modificarea gi completarea Legii

M. Of. nr. 550/24 jul, 2015

M. Of. nr. 916/24 sep. 2021

nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor gi
pentru modificarea altor acte normative

aprobatd cu modifican gi L. nr. 112/2023
completari prin

M. Of, nr, 396/9 mai 2023

Dispune republicarea cu renumerotare

3 modificari prin L. nr. 112/2023

Lega privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemnului

M. Of. nr. 396/9 mal 2023

nr. 102/2021 pentru modificarsa gl complstarea Legli nr.

213/2015 privind Fondu! de garantare a asiguratilor i pentru

modificarea altor acte normative

M. Of. nr. 550/24 jul. 2015

NA55

modificd art. I, art. 2 alin. (3), art. 4 alin.
(DIt a) b), d) sie}sialin. (2) 5si(3),art. 5
alin. (2), art. 6 alin. (4), art. 7 alin. (1), art.
8 alin. (1), art. 9 alin. (1), art. 10, art. 12
alin. (I} 5i (4), art. 13 alin. (1), (2), (4), (5)
§1(6), art. 14 alin. (1), (2), (3) si (4), art.
15, art. 16, art, 18 alin. (3), art. 19 alin. (2)
lit. b), art. 19 alin. (6}, art. 20 lit. a) §i ¢),
art. 21 alin. (1) Iit. d) 5i e), art. 21 alin. (2),
art. 23 alin. (8) 5i (9), art. 24 lit. a} pet. (iii)
§i (iv), art. 24 lit. b) pct. (iii)-(v), art. 25
alin, (1) Iit. ¢} 5i d), art. 25 alin. (2), art. 26
alin, (1) si alin. (2} lit. a)-d) sij), art. 27-29
{(la data de 24 octombrie 2021), art. 30, art.
31, art 35 alin. (2) gi art. 36;

introduce alin. (2_1), (2_2), (3_1) 5i (3_ 2)
laart. 2,art. 2 _1,1it.d 1) gsilit. g} laart. 5,
alin. (1_I}si(1_ 2 lnart 12, art. 12 _1-

12 3, alin, (3_1) si (5_I) la arz. 13, alin.
(4) laart. 18, art. 18_1, alin. (2_1) la art.
19, lit. f) la art, 21 alin. (1), art. 22_], pct.
(viii_1) gi (viii_2} la art. 24 lit. a), pct.
(v_1) la art. 24 lit. b), alin. (4)-(6) la art, 39
si alin. (4) la art. 40;

abrogd art. 2 alin. (4) §i art. 32

modifica art, 2 alin. (1) 5i (2), art. 3, art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (1) lit. a), art. 5 alin,
(1) lit. b), art. 5 alin. (I} lit. f), art. 6 alin.
(2), art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), art, 10
alin. (1) lit, a), art. 12 alin. (1), art. 12 alin.
(1_1), art. 12 alin. (3), arr. 12_1, art. 12 2
alin. (1)} 5i (2), art. 13 alin. (1), art. 13 alin.
(6), art. 15 alin, (2} §i (4), art. 17, art. 18
alin. (4), art. 27 alin. (1) lit. a), b) si c);
introduce art. 2_2, 1it. k) la art. 5 alin, (1),
alin. (3) - (8) la art. 6, alin. (I_1) 5i (1_2)
laart. 26, art. 29 _1siart. 29 2;

abrogd art. 10 alin. (1) fit. b), art. 27 alin.

(6).
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