EXPUNERE DE MOTIVE

in cazul asiguririi de raspundere civila auto (RCA), la nivelul Uniunii Europene existi
obligatia statelor membre de a garanta un nivel minim de despigubire. Aceasti obligatie
nu este condifionatd de capacitatea de plati sau de conduita asiguratorului ori de anumite
clauze contractuale opozabile in relatia asigurat-asigurator, ci priveste exclusiv statul
membru.

Legislatia aplicabild asigurdrii de rdspundere civild auto la nivelul UE este
reprezentati de Directiva 2009/103/CE. Inci din preambulul Directivei se stabilesc
urmitoarele principii:

(12) Obligatia statelor membre de a garanta ca suma asigurati si nu fie mai mici
decit anumite valori minime constituie un element major pentru protectia
victimelor.

(20) Victimelor accidentelor de circulatie cauzate de autovehicule ar trebui si 1i se
garanteze un tratament comparabil, indiferent de locul in care are loc accidentul pe
teritoriul Comunitatii.

(47) Pentru a garanta ci persoana viitimati nu rimine fiiri despigubirea Ia care
are dreptul, este necesar si se stabileascd un organism de despdgubire céruia sd i se
poatd adresa In cazul in care intreprinderea de asigurare nu a desemnat un reprezentant,
intirzie in mod viadit despigubirea sau nu poate fi identificati. Interventia organismului
de despéigubire ar trebui si fie limitatd la cazuri particulare rare in care intreprinderea de
asigurare nu a putut sa isi indeplineasca obligatiile in ciuda efectului descurajator al
eventualelor sanctiuni.

De asemenea, urmétoarele dispozitii din Directiva prevad:

SUMELE MINIME ACOPERITE DE ASIGURAREA OBLIGATORIE

Articolul 9 Sumele minime

(1) Fara a aduce atingere garantiilor de o valoare mai mare eventual stabilite de statele
membre, fiecare stat membru solicitd ca sumele pentru care asigurarea mentionatd la

articolul 3 este obligatorie s fie de minimum:




(a) in cazul vitdmdrilor corporale, suma minimé asigurati de 1 000 000 EUR pentru o
victimi sau de 5 000 000 EUR pentru o cerere de despagubire, indiferent de numirul
victimelor;

(b) in cazul pagubelor materiale, 1 000 000 EUR pentru o cerere de despigubire,
indiferent de numdrul victimelor.

DESPAGUBIREA PREJUDICIILOR REZULTATE IN URMA ORICARUI
ACCIDENT CAUZAT DE UN VEHICUL ACOPERIT DE ASIGURAREA
MENTIONATA LA ARTICOLUL 3

Articolul 19 Procedura de despagubire a prejudiciului

Statele membre stabilesc procedura menfionatd la articolul 22 pentru despdgubirea
prejudiciilor rezultate Tn urma oricéirui accident cauzat de un vehicul acoperit de
asigurarea mentionatd la articolul 3. In cazul cererilor de despagubire care pot fi
solutionate de sistemul birourilor nationale de asigurare, previzut la articolul 2, statele
membre stabilesc aceeasi proceduri ca cea mentionati la articolul 22. In vederea aplicarii
acestei proceduri, orice trimitere la o intreprindere de asigurare este consideratii ca
fiind o trimitere Ia birourile nationale de asigurare.

Potrivit art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene: *Directiva este

obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu_privire la rezultatul care trebuie

atins, ldsind auwtoritdtilor _nationale _competenta _in _ceea ce priveste forma si

mijloacele.”
Totodat#, astfel cum a precizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene (ale cérei

hotéirdri sunt obligatorii pentru instantele nafionale si constituie izvor de drept), conditiile
de fond §i de forma stabilite de diferitele legislatii nationale in materie de reparare a
prejudiciilor nu pot s3 fie mai putin favorabile decét cele care privesc reclamatii interne
asemdnitoare (principiul echivalentei) si nu pot fi reglementate in asa fel incit si facd
imposibild in practici sau excesiv de dificili obtinerea despigubirii (principiul

efectivitatii), dispozitii aplicate si de Inalta Curte de Casatie si Justitie!.

VICCJ. Decizia nr, 2431/2015, Civil, Actiune in rispundere delictuali, Recurs,




Asa cum este reglementatd despagubirea victimelor prin alin.(2) al art.15 din
Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, aceastd prevedere incalca,
atit textul Directivei 2009/103/CE privind raspunderea civild auto, cit si principiile
echivalentei si efectivititii din Jurisprudenta C.J.U.E. sub cel putin doui aspecte.
De exemplu:

- Doui persoane prejudiciate in aceleasi imprejurdri (accidente de circulatie) si care
au suferit acelagi prejudiciu (vatdmari corporale), iar autovehiculele care au creat
prejudiciile sunt asigurate la acelasi asigurator aflat in insolventd/faliment, vor
beneficia de tratamente juridice diferite dup& cum accidentele s-au produs in
Romiénia sau in afara teritoriului Roméniei. Pentru victima care a suferit
prejudiciul in Roménia despigubirea ar urma si fie limitatd la plafonul previzut
de alin.(2) al art.15 din Legea nr.213/2015, iar pentru victima care a suferit
prejudiciul in afara térii, despfigubirea ar fi integrald si echitabild, in limita
legislatiei comunitare, Incilcindu-se astfel prevederile Directivei 2009/103/CE
conform cérora ,,Victimelor accidentelor de circulatie cauzate de autovehicule ar
trebui sa li se garanteze un tratament comparabil, indiferent de locul in care are
loc accidentul pe teritoriul Comunitdtii.”

- Doud persoane prejudiciate in aceleasi imprejuréiri (accidente de circulatie) $i care
au suferit acelasi prejudiciu (vitamairi corporale), vor beneficia de tratamente
juridice diferite dacd, in cazul unei victime asiguratorul vehiculului care a creat
prejudiciu este In insolvent®/faliment, iar in cazul celeilalte victime asiguratorul
nu este in insolventd/faliment sau, nici nu existd un asigurator intrucit vehiculul
era neasigurat. In primul caz victima este despigubiti in limitele plafonului de
500.000 lei, iar, in al doilea caz, chiar si in varianta vehiculului neasigurat, in
limita plafonului din contractul RCA care este in prezent de 6.070.000 euro.

Mai mult decét atdt, in anul 2023 Roménia trebuie s3 transpund noua directivd a UE
privind riaspunderea civila auto, respectiv Directiva (UE) 2021/2118, act normativ
comunitar care prevede expres si situatia insolventei/falimentului societifilor de

asigurare. Conform Directivei, persoanele prejudiciate vor fi despdgubite de un organism

de garantare care trebuie s& preia obligatia de despégubire:




II- -

Articolul 10a?

Protectia persoanelor prejudiciate in privinfa prejudiciilor provocate de accidente
care au avut loc in statul membru de resedinti in cazul insolventei unei societiti de
asigurare

(1) Fiecare stat membru infiinjeazd sau autorizeazi un organism ciruia i se
incredinfeazi sarcina de a despdgubi persoanele prejudiciate care isi an regedinta pe

teritoriul siu, cel putin in limitele obligatiei de asigurare, pentru daune materiale sau

vitimiri corporale provocate de un vehicul asigurat de o societate de asigurare, din
momentul in care:
(2) societatea de asigurare face obiectul unei proceduri de faliment; sau
(b)societatea de asigurare face obiectnl unei proceduri de lichidare, in sensul definitiei
de la articolul 268 alineatul (1) litera (d) din Directiva 2009/138/CE.

In vederea respectirii legislatiei comunitare, a deciziilor CJUE si ICCJ, precum si in
scopul asigudrii unor despdgubiri integrale si echitabile a victimelor accidentelor de
circulatie cauzate de autovehicule, propunem modificarea alin.(2) al art.15 din Legea
nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, in sensul exceptirii de la plafonul
de 500.000 lei a creantelor care rezulti din contractele de asigurare obligatorie de
rispundere civild auto pentru care plata de cdtre Fond se realizeazi in limitele
contractului de asigurare.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului

Romdniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.
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2 Directiva (UE) 2021/2118 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 de modificare
a Directivei 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civil# auto §i controlul obligatiei de asigurare a
acestei rispunderi






