Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei
formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii Polifiei
Locale nr. 155 din 12 iulie 2010, initiatd de domnul deputat USR
Bogdan Rodeanu Tmpreund cu un grup de parlamentari USR, PSD,
Minoritdti Nationale (Bp. 286/2023, 1L.388/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.
20 alin. (1) din Legea nr. 155/2010 - Legea politiei locale, republicatd,
cu o noud literd, lit. (i), prin care se reglementeazi posibilitatea folosirii
de catre polifistii locali a mijloacelor de inregistrare foto-audio-video in
exercitarea aftributiilor de serviciu, fard consimtadméintul persoanelor
vizate.

I1. Observatii

1. Semnaldm ci misura propusd a fost evaluatd din perspectiva
Directivei (UE) 2016/680", care stabileste norme specifice privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu

! a Parlamentului European 5i a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autoritdfile competente in scopul prevenirii, depistdrii,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executiirii pedepselor §i privind libera circulafie a acestor
date §i de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
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caracter personal de cétre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistarii, investigirii sau urmdririi penale a infracfiunilor sau al
executdrii pedepselor, inclusiv al protejdrii impotriva amenintérilor la
adresa securititii publice si al prevenirii acestora [art. 1 alin. (1)].

Directiva se aplica oricérei prelucrari de date cu caracter personal,
realizate de citre autorititile competente, in scopurile prevazute la art. 1
alin. (1), integral sau partial prin mijloace automatizate, precum gi
prelucrdrii prin alte mijloace decit cele automatizate a datelor cu
caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidenii a datelor sau
care urmeazd sa facd parte dintr-un sistem de evidentd a datelor [art. 2
alin. (1) si (2)].

Principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal
care trebuie respectate in contextul unei astfel de prelucrari sunt detaliate
la art. 4 al directivei. Statele membre au obligatia de a stabili termene
corespunzatoare pentru gtergerea datelor cu caracter personal sau pentru
o revizuire periodicd a necesitdfii de stocare a datelor cu caracter
personal, precum si de a asigura respectarea acestor termene prin masuri
procedurale (art. 5).

Dreptul intern care reglementeazd o activitate de prelucrare care
intrd sub incidenta directivei trebuie si precizeze cel putin obiectivele
prelucrdrii, datele cu caracter personal care urmeaza si fie prelucrate si
scopurile prelucrdrii (art. 8 alin. (2)). Directiva stabileste si conditiile
specifice de prelucrare, clarificAnd situatiile in care se aplica prevederile
acesteia, respectiv prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 (art. 9).
Unele dispozitii ale directivei sunt specifice contextului de asigurare a
respectérii dreptului penal i nu au un echivalent in regulament.

Detalii suplimentare privind transpunerea directivei se regésesc in
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European §i Consiliu - Primul
raport referitor la aplicarea si functionarea Directivei (UE) 2016/680
privind protectia datelor in materie de asigurare a respectdrii legii
(,LED”) - COM (2022) 364 final. Sunt, de asemenea, relevante
recomandirile, ghidurile ori orientirile elaborate de catre Comitetul
european pentru protectia datelor, instituit prin art. 68 din Regulamentul
(UE) 2016/679.

In evaluare a fost avut in vedere si actul de transpunere a
directivei, respectiv Legea nr. 363/2018, care are ca scop protejarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in special a
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, si care stabilegte

conditiile in care se realizeaza libera circulafie a datelor cu caracter
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personal In scopul realizdrii activitdtilor de prevenire, descoperire,
cercetare, urmarire penald si combatere a infractiunilor, de executare a
pedepselor, mésurilor educative si de sigurantd, precum si de menginere
si asigurare a ordinii §i sigurantei publice de cdtre autoritétile
competente, In limitele competentelor stabilite prin lege, prevdzute la
art. 1 (art. 2).

2. Avand in vedere rolul Expurnerii de motive de a fi un instrument
de prezentare si motivare, apreciem cd propunerea legislativd prezinta
unele neajunsuri sub aspectul respectérii dispozitiilor art. 6 alin. (1) si
(2) si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, referitoare la faptul cd
proiectul trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativi, iar solutiile
pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate.

Printre altele, in acord cu normele de tehnicd legislativd anterior
mentionate, motivarea ar fi trebuit si se refere, In principal, la
urmétoarele aspecte:

- cerintele care reclam3 interventia normativi;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementarii;

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare.

fn mod concret, in ceea ce priveste Zimplicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare”, ar fi fost necesard o
analizd a actelor normative in domeniul prelucririi datelor cu caracter
personal.

Astfel, menfiondm cd instrumentul de prezentare si motivare nu
face nicio referire la dispozitiile Legii nr. 363/2018, care reglementeazi
deja condifiile In care, In scopul realizarii activitdfilor de prevenire,
descoperire, cercetare, urmarire penald i combatere infractiunilor, de
executare a pedepselor, mésurilor educative si de sigurantd, precum si de
mentinere §i asigurare a ordinii §i siguranfei publice, desfasurate in
limitele competentelor legale, autoritdtile competente in sensul art. 4
lit. g)? - pot prelucra date cu caracter personal.

Mentiondm ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 363/2018, in
scopul asigurdrii unor garantii, ,,Actele normative, indiferent de nivelul

? g) autoritate competentd - orice autoritate publicd sau orice alt organism sau entitate investitd cu exercifiul
autoritdfii de stat, competentd in materie de prevenire, descoperire, cercetare, urmdrire penald 5i combatere a
infractiunilor sau de executare a pedepselor, inclusiv in materia mentinerii i asigurdrii ordinii §i siguranfei

publice;
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de legiferare, care instituie prelucrdri de date cu caracter personal in
scopul realizdrii activitdtilor prevazute la art. 1, trebuie sa stabileascd
cel putin urmdtoarele aspecte:

a) contextul general al prelucrdrii §i obiectivele acesteia;

b) datele cu caracter personal care urmeazd sd fie prelucrate;

c¢) scopurile prelucrarii;

d) termenele de stocare generale §i, dupd caz, specifice a datelor
cu caracter personal.”

Avand in vedere ci proiectul nu face nicio referire la aspectele
mai sus prezentate, apreciem cd se creeazd o necorelare cu aceste
prevederi, de naturd sd aducd atingere principiului accesibilitdifii legii si,
implicit, art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, cici, in ceea ce priveste
cerinfa de accesibilitate legii, Curtea Constitufionald a constatat ca,
“pentru a fi indeplinitd cerinfa de accesibilitate a legii, nu este suficient
ca o lege sd fie adusa la cunogtingd publicd, ci este necesar ca intre
actele normative care reglementeazd un anumit domeniu sd existe atdt o
conexiune pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora sd determine
confinutul domeniului reglementat, cdt si o corespondentd sub aspectul
fortei lor juridice. (..) In acest sens, normele de tehnicd legislativi
referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislatiei statueazd
cd actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelagi nivel cu care se afld in
conexiune [art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000]".

Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare constitutionald,
respectarea criteriilor obligatorii pentru adoptarea actelor normative
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdfii
raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesare.

Astfel, apreciem c& normele propuse ar putea fi considerate ca
fiind lipsite de claritate si previzibilitate si, deci, contrare art. 1 alin. (5)
din Constitutie, fiind necesar ca prelucrarea datelor cu caracter personal
obtinute prin mijloace foto-audio-video sa respectele cerintele prevazute
de Legea nr. 363/2018.

3. Avénd In vedere ca sistemele de tip "body worn camera” nu au
fost pand acum utilizate in activitatea politiei locale, reglementarea

3 Decizia Curtii Constitufionale nr. 363/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscal
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actuald presupunand un efort financiar ce va fi suportat din bugetul de

stat/bugetele locale.

Apreciem c2 aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

Totodatd, anexdm punctul de vedere transmis de cétre Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(adresa nr. 0010392/30.05.2023).

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

‘~ <
CE,éi’/ACU
PRINE=MINISTRU

Domnului senator Nicolae Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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ROMANIA
AUTORITATEA NATIONALA DE SUPRAVEGHERE ?D‘-E'ﬁ-
A PRELUCRARIl DATELOR CU CARACTER PERSONAL

B¢, Gen. Gheorghs Mighent §ir, 28.30, Seckor 1, Cod posie! 010335, Bucoragl!y Tal 4 (MILB0SS2 I Fars 40318059562  payw dlsiopplecilon roy avmal, gnepdzptbdylaprotegtion ro

Stimate Domnule Secretar de Stat,

Adresa Secretariatului General al Guvernulul nr. 5942/2023, contindnd propunerea
legislativd Bp., 286/2023 pentru modificarea Legif polftiel nr. 155/2010, a fost Inreglstrata

sub nr, 9648 din 19.05.2023,
Raportat la textul propunerii legislative, prin care se intentioneazd utilizarea

mijloace de tip body-cam de polifia locald in activitatea de prevenire sl de meniinere a
ordini sl slgurantel publice, precizém cd aceasta nu intruneste conditiile prevazute de
art. 6 alin, (3) din Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului Europesan si al
~—’ Conslliulul privind proteciia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal sl libera drculatia a acestor date (RGDP).
Astfel, introducerea :.mel reglementar] referitoare la prelucrarea de date cu
caracter personal cu Impact major unmeaza sa conting dispozitii clare referltoare la:
- conditille generale care reglementeazi legalitatea prelucrarii de citre operator;
" - tipurile de date care fac oblectul prelucrari;
- persoanele vizate; entitdtile cdrora Ie pot fi divulgate datele si scopul pentru care
respectivele date cu caracter personal pot fi divulgate;
- limitarile legate de scop;
~ perioadele de stocare;
- sl operatiunile si procedurile de prelucrare, Inclusiv misurile de asigurare a unel
prelucrari legale si echitabile cum sunt cele pentru alte situafil concrete de prelucrare

ot
astfel cum sunt prevézute in éépltolul IX,
De asemenea, considerentul {(41) din Regulamentul General privind Proteciia
Datelor stabileste faptul c& dsura_legislativd a fie clard
llcarea_a la_ar trebui s3 wvizibila pentra persoanele vi ceasta, n
conformitate cu jurisprudenta Curtil de Justitle a Uniunii Europene ("Curtea de Justifie™)
si a Curiii Europene a Drepturilor Omulul.
Totodats, art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Regulamentul (UE) 679/2016 stablleste
principiul potrivit caruia datele cu caracter personal trebuie s3 adecvate, relevante sl




limitate la ceea ce este necesar in raport cu scopurile Tn care sunt prelucrate (*reducerea

ja minimum a datelor"), far din prezenta propunere legislativa nu rezultd ci este
respectatd aceasta cerinta.

Astfel, subliniem c@ prelucrarea datelor prin mijloace foto-audio~video

nu consta doar in prelucrarea imaginii/vocii angajatilor - politisti locali, ci si in

refucrarea datelor tutur ovanelor fizice, cetiteni (inclusi inori), cu

care politistii lacali intrd Tn contact in timpul exercitarii atributiilor de serviciu

ceea ce reprezintd o prelucrare pe scard largs aflats sub incidenta art 35 din
e entul (UE) 679/2016.

In acest sens, subliniem ci art. 35 alin. (1) din Regulamentul (UE) 679/2016
prevede faptul cg, in cazul In care un tip de prelucrare, in special cel bazat pe utilizarea
nollor tehnologil, este suscepttbil sa genereze un risc ridicat pentru drepturile si liberttile

persoanelor fizice, operatorul efectueazd, fnalntea prelucrari, o _evaluare a impactulul

operatiunilor de prelucrare previzute asupra protectie] datelor cu caracter personal. O
. ¥
evaluare unicd poate aborda un set de operatiunl de prelucrare similare care prezintd

riscuri ridicate similare.

fn acelast timp, atragem atentia cf este necesar s8 se respecte si_prevederile
Legil nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cdtre autoritétile competente in scopul preveniril, descoperiril,
cercetaril, urmarlrii penale sl combaterii infractiunilor sau al executdril pedepselor,
masurilor educative st de sigurantd, precum si privind Jibera circulalie a acestor date,
care stabileste In art. 2 faptul & prefucrarea datelor cu caracter personal pentru
realizarea activitdiilor de mentinere si asigurare a ordinll gl slgurantei publice sa

realizeaza numal daca acestea sunt prevézute de lege sl sunt necesare pentru pravenirea

unul peri | puti vietif atii corporal an#tatii u o a
propriettii acesteia, precum si pentru combaterea infractiunilor.

Totodatd, subliniem faptul c3 restr@ngerea drepturilor fundamentale la viaf
privatd si la protectia datelor personale (consacrate ™ spedial prin Tratatul de
Functionare a Uniunll Europene, Carta Drepturilor Fundamentale a2 Uniunii Europene,
Converitia Europeana a Drepturfior Omului 51 Constifufia Roménlel) nu se poate realiza
decét prin lege, cu siricta respectare a prevederilor art. 53 din Constitutia Roméniel,

g -
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Astfel, art. art. 53 din Constitufla Roménlel statueaza:

(1) Exercitiul unor drepturl sau al unor libertail poate {1 restr@ns numal prin lege
st numal daca se Impune, dupd caz, pentru: apirarea securitdili nationale, a ordinll, a
sénatatii off a moralel publice, a drepturilor si a lbertdtilor cetifenilor; desfdsurarea
instructiei penale; prevenlrea consecintelor unel calamitdti naturale, ale unui dezastru ot
ale unuf sinistru deoseblt de grav.

(?) Restrdngerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebule s8 fle proporiionalé cu situatia care a determinat-o, s fle
aplicatd In mod nediscriminatoriu sl fara a aduce atingere existentel dreptului sau a
libertatit,”

De asemenea, In jurisprudenta Curtil Europene a Drepturilor Omului referitoare la
art. 8 din Conventia pentru apérarea drepturllor omulul sl [ibertatilor fundamentale
(dreptul la respectarea vietil private si de familie) instanta europeand a statuat faptul cd
~protectia oferitd de acest articol ar fl diminuatd in mod inacceptabil dacé folosirea de
tehnid stiintifice maderne ar fi permisa cu orice pret sl féra realizarea unul echillbru intre
beneficiile folosirii extensive a acestor tehnid si interesele importante legate de viata
privatd” (Cauza S. si M. Marper contra Regatului Unlt, 4 decembrie 2008),

Avind in vedere aspectele semnalate mal sus, rezulti cd propunerea
legislativd pentru modificarea Legii politiei nr. 155/2010 nu raspunde
exigentelor Regulamentului (UE) 679/2016 si a celorlalte reglementari

aplicabile domeniului protectiei datelor.

Cu deosebita consideratie,

A YT
HES, Ik

Domnului Nini SAPUNARpY, Secretar de Stat
Departamentul pentru Relatia cu Parlameniul
Secretariatul General al Guverpului
dipariament@gov.ro
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