PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Romaniei

EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati in Monitorul Oficial nr. 1
din 3 ianuarie 2008

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

In acest moment, in Roménia, exista foarte putine spatii special amenajate pentru

gty

de participare in activititi recreative, de timp liber si sportive. Este absolut necesar ca, atit
spatiile de joacd pentru copili, cit si spatiile pentru activitiiti sportive si recreative sa fie dotate

cu echipamente specifice pentru persoanele cu dizabilitii.

Initiativa noastrd este sustinuta inclusiv din dorinta de a nu mai exista discriminiri
intre cetdtenii romdni cu dizabilitdti in diferite sectoare de activitate. Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, ratificati prin Legea nr.221/2010, a statuat priptre
altele, cit ,,pentru ca persoanele cu dizabilititi sid poati participa, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la activitafi recreative, de timp liber si sportive, statele pirti vor lua misurile
corespunzdtoare pentru:

a) a incuraja §i promova participarea, cit de mult posibil, a persoanelor cu
dizabilititi la desfiisurarea de activititi sportive de masd, la toate nivelurile;

b) a se asigura cd persoanele cu dizabilititi au posibilitatea de a organiza,
desfasura si participa la activitati sportive si recreative specifice dizabilititii si, in acest
scop, si incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la instruire, antrenament si

resurse corespu nz&toare;




¢} a se asigura ci persoanele cu dizabilitati au acces la locurile unde se desfisoard
activititi sportive, recreative si turistice;

d) a asigura accesul i participarea copiilor cu dizabilititi, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la joacd, activitdfi recreative, de timp liber si sportive, inclusiv la activititile din
sistemul scolar;

e) a se asigura cd persoanele cu dizabilitdti au acces la serviciile furnizate de cei

implicati in organizarea activititilor recreative, turistice, de timp liber si sportive.”

In legislatia internd, drepturile persoanelor cu handicap sunt apirate prin intermediul
Legii 448/2006 care a definit nofiunea de acces neingradit al persoanei cu handicap astfel:
waccesul fara limitdri sau restrictii la mediul fizic, informational si comunicafional”, acest
culturd, sport, turism. De asemenea, pe plan local, conform OG nr.71/2002, autorititile locale
au obligatii privind ,,amenajarea, Intrefinerea si infrumusetarea [...] locurilor de joacd

Dentru copii”.

Atat legislatia nationald in domeniu, respectiv Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cit si Decizia nr. 48 / 2010 a Consiliului
Uniunii Europene privind incheierea de catre Comunitatea Europeand a Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (2010/48/CE), publicat in Jurnalul Oficial L
nr. 23 din 27-01-2010, contin prevederi care protejeazi persoanele cu dizabilitati:

(a) respectarea demnitatii inerente, autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a lua
propriile decizii, precum si a independentei persoanelor;

(b) nediscriminarea;

(c) o participare si o integrare In societate depline si efective;

(d) respectul diferentelor $i acceptarea persoanelor cu handicap ca parte a diversititii umane
i a umanitétit;

(e) egalitatea sanselor;

(f) accesibilitatea.”

Autoritdtile publice, furnizorii de servicii sociale, reprezentantii societiitii civile,
precum si persoanele fizice si juridice responsabile de aplicarea prezentei legi au obligatia si
promoveze, sd respecte §i sd garanteze drepturile persoanei cu handicap, stabilite in

concordanti cu prevederile Cartei sociale europene revizuite, adoptati la Strasbourg la 3 mai

1996, ratificatd prin Legea nr. 74/1999, precum si cu celelalte acte interne si internationale in

materie la care Romaénia este parte.



Iar obligatiile autoritafilor gi persoanelor juridice deopotrivd, sunt mai mult decéat clar

stipulate, anume si asigure:

acces neingradit al persoanei cu handicap - accesunl fard limitdri sau restrictii la
mediul fizic, informational §i comunicational;
- accesibilitate - ansamblul de masuri §i lucrdri de adaptare a mediului fizic, precum si a
mediului informational si comunicational conform nevoilor persoanelor cu handicap,
factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu

handicap in societate;

- adaptare - procesul de transformare a mediului fizic i informational, a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile si persoanelor cu handicap;

- sanse egale - rezultatul procesului de egalizare a sanselor, prin care diferitele structuri
ale societitii si mediului sunt accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu handicap;

- accesul neingradit la petrecerea timpului liber, accesul la cultura, sport, turism,;

Toate aceste principii trebuie aplicate cu celeritate in Rominia, astfel ci este nevoie,
mai mult ca oricind, In orice domeniu sau spatiu, de a corela reglementdrile Uniunii

Europene cu legislatia din Roménia.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativd, ne propunem sa reglementdm accesul facil in parcuri sau
locuri de joacd recreative al persoanelor cu dizabilitati, cu respectarea cadrului legal existent,
cu scopul de a asigura in fapt egalitatea de sanse i tratament pentru locuitorii §i cetiitenii cu
dizabilitdti ai acestei tari, in mod discriminatoriu dezavantajati de actuala situatie, credndu-le
aceleasi facilitiiti si avantaje care exista deja pentru cetdtenii altor state europene.

In egald misura, considerim imperios necesard rezolvarea acestei lacune legislative, in
conditiile in care cadrul legal actual creeazi o reald inechitate pentru cetdtenii sii cu
dizabilitati, cdrora in mod incorect nu le permitem si beneficieze de o lege corect aplicati
pentru toii locuitorii acestei tari.

Concret, propunerea de modificare a legii nr.448/2006 urmareste ca autoritatile publice
locale sd@ fic obligate a avea in vedere adaptarea regulamentelor si planurilor de amenajare
locale in vederea facilitdrii accesului persoanelor cu dizabilititi, prin amplasarea de
echipamente specifice pe lingd cele clasice, cit si posibilitatea deplasérii in conditii de

sigurant a acestora pand la respectivele echipamente.

Primul pas este ca autoritafile publice locale sd-si actualizeze regulamentele sau




planurile de reamenajare, reabilitare sau construire pand la 31 decembrie 2024. Al doilea pas
presupune dotarea efectivd a spatiilor de joacd si spatiilor pentru activititi sportive si
recreative in termen de 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, timp suficient
pentru ca autoritdtile locale s& documenteze, finanteze si implementeze aceste proiecte,

Locul de joaci incluziv este acel spatiu amenajat special pentru acest scop in care
existi amplasate ansambluri si echipamente de joacd, adaptate atit pentru copiii cu
dizabilititi, cit si pentru copiil tipici. Locul pentru activitdti sportive si recreative reprezinti
acel spatiu special amenajat pentru acest scop in care existd amplasate ansambluri si
echipamente sportive st recreative adaptate atit pentru persoanele cu dizabilitati, cit si pentru
persoanele tipice.

Fiecare copil are dreptul sa se joace indiferent de abilititile sale. Crearea unui loc de
joaca incluziv face ca jocul sa fie accesibil tuturor copiilor prin modalitatea de proiectare a
echipamentelor si al designului terenului de joaca. Continudnd sé se confrunte cu obstacole in
calea participarii la socializare, copiii cu dizabilititi sunt in pericol si se confrunte cu
intdrzieri de dezvoltare, dependentd crescutid fatd de ceilalti, sciderea motivatiei, lipsa
asertivitatii, stimi de sine scizuta.

Locurile de joacd incluzive oferd oportunitifi pentru copiii cu dizabilititi de a se
implica in experiente benefice din punct de vedere al dezvoltarii. Copiii care se joacd intr-un
mediu incluziv sunt, de asemenea, mai sindtosi, au o inaltd stimd de sine i sunt mai bine
pregatiti sa Invete,

Beneficiarii protectului sunt in mod direct copiii cu dizabilititi, parintii si apartinitorii
acestora, precum §i persoanele adulte cu dizabilitafi §i, in mod indirect, copiii tipici si parintii

si apartinitorii acestora.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
IN VIGOARE

Urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, urméatoarele acte normative vor
fi modificate si completate:

Legea nr. 448/2006, republicatd in Monitorul Oficialnr. ! din 3 ianuarie 2008, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiatori,
Senator DRAGU Anca
Senator NEGOI Eugen Remus

USR — Uniunea Salvati Roménia
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Tabel comparativ de completare a Legii nr. 448/2006
- locuri de joacd incluzive pentru persoanele cu dizabilititi -

Forma aflati in vigoare

Amendamente

Motivare

Art. 62, alin. (1)

(1) Cladirile de utilitate
publica, cdile de acces,
cladirile de locuit construite
din fonduri publice,
mijloacele de transport in
comun §i statiile acestora,
taxiurile, vagoanele de
transport feroviar pentru
cilétori §i peroanele
principalelor statii, spatiile de
parcare, strizile §i drumurile
publice, telefoanele publice,
mediul informational si
comunicational vor fi
adaptate conform prevederilor
legale in domeniu, astfel incat
sd permitd accesul nefngradit

al persoanelor cu handicap.

La articolul 62, alineatul (1)
se modifici si va avea

urmitorul cuprins:

(1) Cladirile de utilitate
publica, ciile de acces,
cladirile de locuit construite
din fonduri publice,
mijloacele de transport in
comun §i statiile acestora,
taxiurile, vagoanele de
transport feroviar pentru
célatori §i peroanele
principalelor statii, spatiile de
parcare, strazile si drumurile
publice, spatiile de joaca
pentru copii, spatiile pentru
activitaiti sportive si
recreative, telefoanele
publice, mediul informational
si comunicational vor fi
adaptate conform prevederilor
legale in domeniu, astfel incat
sd permitd accesul neingradit

al persoanelor cu handicap.

Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitéti,
ratificatd prin Legea
nr.221/2010, a statuat printre
altele, cd “pentru ca
persoanele cu dizabilitafi sd
poatd participa, in conditii de
egalitate cu ceilalfi, la
activitdfi recreative, de timp
liber §i sportive, statele parti
vor lua mdsurile
corespunzdtoare pentri a se
asigura cd persoanele cu
dizabilitafi au
locurile unde se desfasoard
activitdfi sportive, recreative
§i turistice.”

acces la

Este absolut necesar ca, atit
spatiile de joacad pentru copii,
cét si spatiile pentru activititi
sportive §i recreative si fie
dotate cu  echipamente
specifice pentru persoanele cu
dizabilitdti.

Primul pas este ca autorititile
publice locale sd-si
actualizeze regulamentele sau
planurile de reamenajare,
reabilitare sau construire pand
la 31 decembrie 2024.

https:/fdocs.google.com/document/d/19CkDe3IgnQ-h4dHWSFibwrucDECTaLYMWOnLkbb2LuDcledit
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Al doilea pas presupune
dotarea efectivi a spatiilor de
joacd i spatiilor pentru
activititi sportive §i recreative
in termen de 36 de luni de la
intrarea In vigoare a prezentei
legi, timp suficient pentru ca
autorititile locale sd
documenteze, finanfeze si
implementeze aceste proiecte.

Art. 71 Dupa articolul 71 se adaugi

(1) Péni la data de 31 un nou articol, art. 71°1 en

i itati i ins:
decembrie 2007, autoritatile urmitorul cupri

publice au obligatia si ia

o Art. 7171
masuri pentril:

a) accesibilizarea paginilor de (1) Autoritafile publice au

. NN obligatia ca, pana Ia 31
internet proprii, in vederea

o opr s . . decembrie 2024, sa includi
imbundtitirii accesdrit

. in regulamentele locale
documentelor electronice de g i

- . respectiv in planurile de
catre persoanele cu handicap P P

. .. reamenajare, reabilitare sau
vizual si mintal;

construire a spatiilor de
- . o joaca ii §i a
b) utilizarea pictogramelor in Joaca pentru copii st

.y . spatiilor pentru activitati
toate serviciile publice; pai pentr !

sportive si recreative,

ampla a a cel putin unui
¢) adaptarea telefoanelor plasarea a cel pi

pentru persoanele cu echipament destinat

handicap auditiv; persoanelor cu dizabilititi.

(2) Autorititile publice au

https:fidecs.google.com/document/df19CkDe3IgnQ-ha4HWSFtbwrucDECTNLY MWOnLkbb2LuDcledit
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(2) In achizitia de
echipamente gi softuri,
institutiile publice vor avea in
vedere respectarea criteriului

de accesibilitate.

obligatia ca, In termen de
maxim 36 de luni de la
intrarea in vigoare a
prezentei legi, sd asigure
reamenajarea, reabilitarea
sau construirea spatiilor de
joaci incluzive si a spattilor
pentru activitiiti sportive si
recreative pentru
persoanele cu dizabilititi,
prin amplasarea a cel putin
unui echipament destinat

persoanelor cu dizabilitati,

Art. 100, alin. (1), lit. b)

(1) Urmatoarele fapte
constituie contraventii si se
sanctioneazi dupd cum

urmeaza:

b) nerespectarea dispozitiilor
art. 16-22, art. 23 alin. (1), (2)
si (4), art. 24 alin. (1)-(6), art.
27 alin. (1) si (2), art. 28, art.
30, art. 31, art. 32 alin. (2),
art. 33 alin. (1)-(3), art. 34
alin. (3), art. 37 alin. (2), art.
51 alin. (4)-(7), art. 54 alin.
(1)-(3), art. 55 alin. (1) 51 (2),
art. 61-64, art. 65 alin. (1), (2)

La articolul 100, alineatul
(1), litera b) se modifica si

va avea urmitorul cuprins:

(1) Urmatoarele fapte
constituie contraventii si se
sanctioneazd dupa cum

urmeaza:

b) nerespectarea dispozitiilor
art. 16-22, art. 23 alin. (1), (2)
si (4), art. 24 alin. (1)-(6), art.
27 alin. (1) si (2), art. 28, art.
30, art. 31, art. 32 alin. (2),
art. 33 alin. (1)-(3), art. 34
alin. (3), art. 37 alin. (2), art,
51 alin. (4)-(7), art. 54 alin,

314
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|
! si (5), art. 66-68, art. 69 alin. | (1)-(3), art. 55 alin. (1) si (2),
| (1), art. 70, art. 71, art. 75 art. 61-64, art. 65 alin. (1), (2)
alin. (2) si art. 78 alin. (6), cu | si (5), art. 66-68, art. 69 alin.
amendi de la 10.000 lei Ja (1), art. 70, art. 71, art. 711,
25.000 let; art, 75 alin. (2) si art. 78 alin.
(6), cu amenda de la 10.000
lei 1a 25.000 lei;
!i
i
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LISTA SUSTINATORILOR

Propunere legislativi

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap

Tabel semnituri
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LISTA SUSTINATORILOR

Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap

Tabel semnaturi

Nr. crt. Nume si Prenume Grup Parlamentar Semndturi
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Céatre: Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu prevederile art.92 alin (4) si ale art.95 din

Regulamentul Senatului, republicat, prin prezenta, va rog sa luati act de
faptul cd subsemnatul, Sergiu VLAD, doresc s& devin co-initiator al
interventiilor legislative avand numér de inregistrare la Senat:

B309/2023 - Propunere legislativa pentru eliminarea obligatiei de a
elibera bon fiscal la ftranzactile efectuate cu cardul prin
modificarea Ordonaniei de urgenid 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale.

B313/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea si
completarea Anexei la Ordonanta Guvernului nr.98/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata

B317/2023 - Propunere legislativa privind efectuarea unor cursuri
de prim ajutor de caire salariati, precum si drepturile si obligatiile
angajatorilor gi, respectiv, ale statului in raport cu acestia

B318/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea art.34 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

B355/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

B356/2023 - Propunere legislativa peniru modificarea si
completarea Legii nr.422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice

B383/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.182
din 2002 privind protectia informatiilor clasificate

Cu deosebita consideratie,

Sergiu VLAD
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Catre: Biroul Permanent al Senatului

in conformitate cu prevederile art.92 alin (4) si ale art.95 din
Regulamentul Senatului, republicat, prin prezenta, va rog sa luati act de
faptul ca subsemnatul, Dan IVAN, doresc s& devin co-initlator al
interventiilor legislative avand numar de inregistrare la Senat:

- B309/2023 - Propunere legislativa pentru eliminarea obligatiet de a
elibera bon fiscal la tranzactile efectuate cu cardul prin
modificarea Ordonaniei de urgenfd 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a uiiliza aparate de marcat electronice
fiscale.

- B313/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Anexei la Ordonanta Guvernului nr.99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata

- B317/2023 - Propunere legisiativa privind efectuarea unor cursuri
de prim ajutor de caire salariati, precum si drepturile i obligatiile -
angajatorilor si, respectiv, ale statului in raport cu acestia

- B318/2023 - Propunere legislativd peniru modificarea art.34 din
Legea nr.85/2006 privind reforma in domeniul sanatatji

- B355/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

- B356/2023 - Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.422/2001 privind proiejarea monumentelor
istorice

Cu deosebita consideratie,

Dan IVAN






