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CONSILIUL LEGISLATIV—
Biroul permanent al Senatului

AVIZ ....................................................
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de ciitre
regimurile instaurate in Roménia cu incepere de la 6 septembrie
1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de ciatre regimurile instaurate
in Roménia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945
din motive etnice (b391/12.06.2023), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3245/19.06.2023 si inregistratd la
Consilinl Legislativ cu nr. D682/20.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate iIn Romaénia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive
etnice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit instrumentului de prezentare, propunerea legislativi
»eSte motivatd de nevoia de a aduce la un numitor comun prevederile
Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strdindtate

ori constituite in prizonieri §i ale Ordonantei Guvernului nr. 105/1999
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privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cdtre
regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940
pand la 6 martie 1945 din motive etnice”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicats, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizém c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intruct propunerea legislativa va avea implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodat3, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta este
sumard $i nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, nefiind prezentate, in primul
rand, cerintele care reclama interventia normativé, cu referire speciald
la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare. In acest
context, precizdm cd nu sunt prezentate misurile concrete ce se
urméresc a fi stabilite prin prezenta propunere, respectiv in ce sens va
fi modificatd si completatd Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, ci se
mentioneaza, intr-o manierd generald, ,,nevoia de a aduce la un numitor
comun prevederile Decretului-lege nr. 118/1990 (...) si ale Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 (..)”, precum si faptul cd ,modificdrile
propuse vor asigura un tratament similar §i corect pentru beneficiarii
celor doud acte normative”.

Totodatd, precizdm c#, potrivit considerentelor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 238/03.06.2020' si considerentelor Deciziei Inaltei
Curti de Casatie si Justifie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii nr. 2/13.03.2023, vointa legiuitorului se apreciaza in
functie de expunerea de motive a unui act normativ.

De asemenea, mentiondm c¢i nu sunt prezentate, printre altele, nici
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), si nici informatii
referitoare la consultérile derulate Tn vederea elaborérii propunerii.

! Reiterate in Decizia nr. 405/21.09.2022.
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In consecint3, pentrn respectarea normelor de tehnici legislativa,
este necesard revederea si completarea Expunerii de motive.

6. La art. I pct. 1, la partea dispozitivi, pentru respectarea uzantelor
normative, sintagma ,,articolul 4! se va inlocui cu abrevierea ,,art. 41,

La textul propus pentru art. 4! alin. (1), precizim c3 sintagma ,,nu
afecteaza plafoanele de venituri” nu este adecvati in context, fiind
necesard reformularea acesteia, astfel: ,,nu se iau In calcul Ia
incadrarea in plafoanele de venituri”.

Totodatd, referitor la sintagma ,,bursele pentru elevi si studenti”,
este de analizat dacd, infr-adevdr, copiii beneficiari ai prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 mai sunt sau mai pot fi elevi sau
studenti, in caz contrar fiind necesard eliminarea sintagmei.

La alin. (2), semnaldm cd norma este neclard prin folosirea
sintagmei ,,altor drepturi potrivit legii”, intrucét nu se infelege care este
natutra acelor drepturi si care sunt actele normative avute in vedere. In
consecintd, este necesard revederea si reformularea textului.

7. La art. I pct. 2, la textul propus pentru art. 5 lit. ¢) teza I,
semnaldm cd sintagma ,mijloace fluviale” este neclard in lipsa unei
definitii sau a unei trimiteri la actul normativ care o prevede (daca
existd), intrucit nu se intelege ce mijloace sunt avute in vedere. In
consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesari
revederea si reformularea sintagmei.

La teza a II-a, precizdm c# exprimarea este impropric si
nespecificd stilului normativ.

Totodatd, semnaldm cé, potrivit normei propuse, beneficiazi de
gratuitate la transport un singur Insotitor, respectiv ,,0 persoani” care
trebuie si 1l insoteascd si s 1l ajute pe titular.

De asemenea, precizim cd, pofrivit art. 8 alin. (2) lit. ¢) si e) teza I din
Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiarii prevederilor acestui act normativ au dreptul la
,doudsprezece cildtorii gratuite, anual, pe calea feratd romana, cu clasa I, pe
toate categoriile de trenuri de persoane, cu mijloace de transport auto sau cu
mijloace de transport fluviale, dupa caz, la alegere, folosirea acestora fiind
posibili si de catre Insotitori, membri de familie, in cadrul numérului de
calatorii stabilit pentru titular”, iar ,,in cadrul numéarului de célatorii stabilit
pentru titulari conform lit. b) si ¢), acestia le pot folosi si pentru insotitori”.
Prin urmare, potrivit Decretului-lege nr. 118/1990, beneficiazi de gratuitate
la transport mai multi insofitori, precum si membrii de familie.

In acest context, intrucat, potrivit Expunerii de motive, se
urméreste a se aduce ,,/a un numitor comun prevederile Decretului-lege
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nr. 118/1990 (...) si ale Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 (...)”, in
vederea asigurarii unui ,,tratament similar si corect pentru beneficiarii
celor doud acte normative”, este de analizat dacd norma propusé nu ar
trebui sd prevadd posibilitatea ca mai multi insotitori, precum si
membrii de familie s& beneficieze de gratuitate la transport, in limita
numarului de cédlatorii gratuite stabilit pentru titulari.

In acelasi timp, precizim cd potrivit art. 8 alin. (2) lit. ¢) teza a
II-a din Decretul-lege nr. 118/1990, ,,Tichetele de cildtorie gratuite pot fi
ridicate si utilizate si de cdtre sotul/sotia sau de cétre alte persoane mandatate
de titulari sa le reprezinte interesele, pe bazi de imputernicire cu dati cert,
insotitd de o copie a actului de identitate al titularului tichetului, nefiind
necesard prezenta titularului la momentul realizrii cilitoriei”. In acest
context, este de analizat dacd, pentru asigurarea unui tratament similar, astfel
cum se urmdreste potrivit Expunerii de motive, nu ar trebui introdusi o
prevedere asemandatoare si in Ordonanfa Guvernului nr. 105/1999.

In consecints, este necesard revederea si reformularea textului,
dupi cum urmeaza: ,,in limita numarului de calatorii gratuite stabilit
pentru titular, pot cakitori si .../poate cilitori si ...%”.

8. La art. I1, avind in vedere prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit
cirora ,,Actul normativ modificat sau completat in_mod _substantial se
republicd avind la bazd dispozitia cuprinsd in actul de modificare,
respectiv de completare”, apreciem cd nu este necesard republicarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, intrucat, dupd ultima republicare,
acest act normativ nu a suferit interventii legislative semnificative, fiind
modificat si completat o singurd datd, prin Legea nr. 154/2021, si nici
interventiile pe care le cuprinde prezenta propunere nu pot fi considerate
substantiale. In consecinti, propunem eliminarea acestui articol.

Prin urmare, art. I va deveni articol umic si va fi marcat
corespunzitor cu sintagma ,,Articol unic. -”.
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Florin TORDAGHE

Bucuresti
Nr. 700/11.07.2023

2 textul se va completa cu categoriile de persoane avute in vedere (in urma analizirii aspectelor semnalate),
respectiv ,,insotitorii”, ,,membrii de familie”, ,,insotitorul”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actud ... L led £

0.G. nr. 105/1999 M. Of. nr. 426/31 aug. 1999
Ordonanté privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cétre regimurile instaurate
in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 péné la 6 maritie 1945 din motive etnice

aprobatd cu modificari si completdri L. nr, 1898/2000 M. Of. nr. 553/8 nov, 2000
prin

(v. Dacizia [.C.C.J, nr, XXXIV2007 - M. Of, nr, 772/14 nov, 2007; Decizia [.C.C.J. nr, XL){41)/2007 - M. Of, nr. 833/5 dec. 2007
(art. 1 lit. c)

1republicare cu M. Of. nr. 112/13 feb. 2020

renumerotare Ordonan}a privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de citre regimurile Instaurate in Romania cu
Incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 mariie 1945 din
motive etnice
2modificdri prin L. nr. 154/2021 M. Of. nr. 573/7 iun. 2021

modifica art. 5 partea introductivd §i art. 9;

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonaniet imtroduce art. 3_1

Guvermnului nr. 105/1999 privind acordarea unaor drepturi
persoanelor persecutate de cétre regimurils instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 p&na la 6
martie 1945 din motive etnice
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