ROMANIA
MINISTERUL FINANTELOR
Nr. 726755/ {9.0Y.2023

APROB
/Klaus-Werfidt IDMANNIS

PRESEDINTELE ROMANIEI

LT ‘_,_ - 5 'l‘ )
ti;f% ¥
AL
AYEIL

A\
U, )
. o . . T%g?uu“'—"
Avizat:  Sorin Mihai GRINDEANU, Viceprim-minis

ministrul transporturilor si infrastructurii

"

N

. Bogdan Lucian AURESCU, Ministrul Afacerilor Externe L e
Vi , ‘;t.’ e
Tem#‘f aprobarea negocierii Acordului de imprumut dintre Romania si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 100 mil. EUR, pentru
sustinerea proiectului privind Consolidarea bazelor pentru imbunatatirea furnizarii
serviciilor judiciare si a semndrii acestuia §i acordarea imputernicirii de semnare

ministrului finantelor

Tn sedinta Guvemului din data de 16 iunie 2022 a fost aprobat Memorandumul cu tema:
Acord de principiu privind contractarea unui imprumut de la Banca Internationald pentru
Reconstructie st Dezvoltare (BIRD) in valoare de aprox. 100 mil. EUR, pentru sustinerea realizarii
unui proiect cuprinzand transformarea digitald a sistemulul judiciar, dezvoltarea ,,Cartierului
pentru Justitie” si continuarea investitiflor in infrastructura instantelor.




Finantelor (MF) si Ministerul Justitiei (MJ), procesul de pregatire a proiectului/imprumutului.

fn acest sens, pe parcursul pericadei de pregitire s-au stabilit: descrierea proiectului,
componentele acestuia, categoriile de cheltuieli si activitdtile eligibile in cadrut proiectutui,
aranjamentele institutionale, elemente legate de managementul financiar, de monitorizarea
performantelor proiectului §i de raportarile privind progresul implementarii, inclusiv indicatorii
de rezultat, precum si procedurile de achiziie aplicabile. Ca urmare a misiunilor de pregatire
a proiectului, a fost actualizata §t denumirea acestuia, pentru a fi in linie cu activitatile si
componentele incluse in proiect, astfel incdt denumirea finald este: Consolidarea bazelor
pentru imbunatatirea fumizarii serviciilor judiciare.

Acest nou Imprumut care urmeaza sa fie contractat de ta BIRD pentru finantarea
Proiectului mai sus mentionat va sprijini actiuni care sunt incluse in Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar 2022-2025, precuin §i In planul de actiune aferent acesteia, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 436/2022, Astfel, proiectul va avea urmatoarele componente:

Componenta 1: Imbunitatirea accesului la servictile judiciare

Subcomponenta 1 - Dezvoltarea si implementarea unui cadru nou §i extins pentru furnizarea
de asistenfd Judrczara (Extmderea serviciilor de asistentd judiciard pentru a include indrumare
prejudiciara si consultan{a juridica, precum st consolidarea gestiondrii acestora);
Subcomponenta 2 -~ Dezvoltarea si implementarea unui model de furnizare a serviciilor centrat
pe utilizator(Sprijinirea dezvoltarii unui model de furnizare a serviciilor integrate centrat pe
utilizator si proiectarea si executarea infrastructurii fizice (puncte unice de acces) necesare
pentru a operationaliza modelul de furnizare centrat pe utilizator);

Subcomponenta 3 - Modernizarea instantelor selectate aﬂate sub autoritatea MJ
(imbundtatirea capacitatii sistemului judiciar de a furniza servicii §i consolidarea rezilientei
instantelor selectate i prevazute in Manualul Operational al Proiectului, care se afla sub
autoritatea MJ in regiunile insuficient deservite).

Componenta 2; imbunitatirea gestionarii resurselor sistemului judiciar

Subcomponenta 1 - Consolidarea fundamentelor institutionale pentru transformarea digitald
a sistemului judiciar (Dezvoltarea instrumentelor §i a capacitatilor MJ §i ale altor parti
interesate relevante pentru a realiza transformarea digitala a sistemului judiciar);
Subcomponenta 2 - Tranzitia cdtre managementul arhivelor digitale (Consolidarea

managementului informational in sistemul judiciar §i sprijinirea tranzitiei citre managementut

arhivelor digitale in cadrul Tribunalustui Bucurestl),

Subcomponenta 3 - imbundtdtirea coordondrii si a colabordrii in cadrul sistemului Judiciar
(Consolidarea capacitatii msntui;ulor din sistemul judiciar de a coopera §i de a se coordona in
planificarea, punerea in aplicare, precum $i monitorizarea si evaluarea principalelor prioritati
ale sectorului).

Componenta 3: Management de proiect

Componenta 4: Raspunsul contmgent n caz de urgenta (Furnizarea unui raspuns imediat la o
criza sau o situatie de urgenta eligibild, In functie de necesitati).

Proiectul se va implementa pe o perioada de aproximativ 7 ani, data limita de tragere
a Imprumutului, astfel cum a fost agreata de parti, fiind 31 decembrie 2030,
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Ministerul Justitiei va fi desemnat ca agentie de implementare a Proiectului §i va realiza
acest proiect prin Unitatea de Management a Proiectului, numita Directia de Implementare a
Proiectelor Finantate din fmprumuturi Externe (DIPFIE), existent# deja in cadrul institutiei, care
dispune de experienta necesara in ceea ce priveste implementarea unui astfel de proiect si
aplicarea procedurilor BIRD.

Contributia Romaniei la finantarea Proiectului se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Justitief, In limita echivalentului in lei al sumei de 60 milioane euro, care
include toate cheltuielile cu exproprierea aferenta “Cartierului pentru Justitie”, inclusiv
servicii si despagubiri care trebuie platite pe parcursul deruldrii procedurii de expropriere,
conform Legii nr. 255 / 2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesard
realizarii unor obiective de interes national, judetean si local si salarizarea personalului
Directiei de implementare a proiectelor finantate din imprumuturi externe din cadrul
Ministerului Justitiei. Derularea exproprierii ca parte a contributiei Romanief este impusé de
implementarea componentei 1.2. litera f) din proiect/acordul de imprumut, respectiv
elaborarea documentatiei si obtinerea autorizafiei de construire si demolare aferente
“Cartierutui pentru Justitie”, al carui coridor de expropriere a fost stabilit prin decumentatia
de urbanism aprobata prin HCL Sector 3 nr. 551/ 2022.

Conform raportului realizat la nivelul MJ de un expert ANEVAR, elaborat in baza Legii
255/2010, valoarea despégubirilor se poate ridica la suma de 54.551.931 Euro.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2022-2024,
Ministerul Finantelor urmdreste continuarea parteneriatului cu institutiile financiare
internationale, pentru a beneficia de termenii §i conditiile avantajcase oferite de aceste
institutii.

Potrivit mecanismului actual, cheltuielile echivalente sumelor imprumutului vor fi
cuprinse in bugetul MJ, in cadrul sumelor alocate anual cu aceasta destinatie de la bugetul de
stat. Pe toata durata de implementare a projectului, pentru finantarea activitatilor incluse in
proiect, vor fi alocate anual sume de la bugetul de stat, in bugetut MJ, care va urmari conform
legislatiel in materie, respectarca cadrului general privind elaborarea programarii bugetare
anuale.

Tragerile din imprumut se vor efectua de catre MF in baza cheltuielilor eligibile
efectuate de MJ, prin DIPFIE, din sumele astfel alocate de la bugetul de stat Tn bugetul propriu,
prin recuperarea acestora din imprumut.

Sumele trase din imprumut vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de Urgenia a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobat# cu modificari §i completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ultericare, respectiv finantarea deficitului
bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Mentionam cd, avand in vedere etapele privind negocierea, aprobarea in Board-ul Bancii
si ulterior semnarea si intrarea in vigoare a noului Tmprumut (ratificarea prin lege), acesta nu
va avea impact asupra bugetului de stat pe anul 2023, jar pentru urmatorii ani, Ministerut
Justitiei va urmari incadrarea cheltuielilor aferente proiectului in limitele de cheltuieli anuale
aprobate acestei institutii.
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Termentii financiari pentru care a optat partea romana, {udnd in considerare politica
actuald a Bancii, sunt urmatorii:
» valoarea imprumutului: 100 milioane EUR;
s maturitatea si graficul de rambursare a imprumutului: o maturitate de 15 ani, cu

ax s

rambursare intr-o singura trans& (tip bullet) la finele maturitatii imprumutului, data de
rambursare fiind 15 martie 2038;

o rata de dobanda: dobanda variabild cu marja variabilda, cu posibilitatea conversiei
ulterioare;

« datele de plati a dobanzii: semianual, si anume la data de 15 martie §i respectiv 15
septembrie ale fiecdrui an.

Tmprumutul ce urmeazi a fi contractat de la BIRD reprezintd o sursd de finantare a
deficitului bugetului de stat in conditii avantajoase. Costurile imprumutului sunt cele standard
BIRD. Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25% aplicat
la suma imprumutului, platibil la 60 de zile de la intrarea in efectivitate a Acordului de
imprumut §i anterior efectuarii primei trageri din Imprumut (platibil la prima dintre cele 2 date
care apare prima), precum $i un comision de angajament de 0,25% p.a., aplicat ta suma netrasa
din imprumnut, platibil semianual la datele de plata mentionate rnai sus.

Plata serviciului datoriei aferent imprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente Tmprumutului se asigura conform
legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile
contractate de Guvern, prin MF, Tn vederea finantarii deficitului bugetului de stat si refinantarii
datoriei publice guvernamentale.

In cursul tunii aprilie 2023 partile au purtat o serie de discutii tehnice pentru clarificarea
documentelor aferente imprumutului, respectiv Acordul de imprumut dintre Romania si BIRD,
Scrisoarea privind tragerile si scrisoarea privind informatiile financiare, Planul de Angajament
Sacial si de Mediu, precum si Documentul de evaluare a proiectului.

Delegatia romana participanta la discutii tehnice/negocieri a fost alcatuitd din
reprezentanti ai MF 5i ai MJ, In calitate de agentie de implementare §i a fost condusa de MF, in
calitate de imprumutat.

Textele documentelor aferente imprumutului, astfel cum au fost transmise de Banca in
vederea negocierii, respectiv Acordul de imprumut dintre Romania si BIRD prevazut in Anexa 1,
Serisoarea privind tragerile si Scrisoarea privind informatdile financiare, precum si Documentul
de evaluare al proiectului (care detaliaza elementele prevazute in documentele juridice care
guverneaza imprumutul) reflecta cu acuratete elemente discutate si convenite intre parti pe
perioada pregatirii Imprumutului.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate se are in vedere, n principal,
confirmarea elementelor deja agreate, astfel cum sunt mentionate in prezentut si, dupd caz,
clarificarea unor elemente tehnice, cum ar fi:

» termenul de intrare n efectivitate a imprumutului, respectiv 180 de zile de ta data
semndrii, pentru a permite partii romane parcurgerea pasilor legali privind ratificarea
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Acordului de imprumut,

s elemente legate de raportérile finandare in cadrul imprumutului si implicit auditul
financiar, potrivit politicii Béncii,
« elemente legate de semnarea Acordului de imprumut,

» clemente legate de aranjamentele institutionale, respectiv responsabilitatea DIPFIE din
cadrul MJ in ceea ce priveste implementarea proiectului, inclusiv in ceea ce priveste
colaborarea acestuia cu entitdtile publice participante, pentru atingerea obiectivelor
proiectului,

s elemente legate de valoarea minima a unei trageri, respectiv 100.000 EUR, care se
reflect? in Scrisoarea privind tragerile,

« elemente tehnice legate de elaborarea Manualulti Operational al Proiectului, precum
si a Planului de Angajament Social si de Mediu,

« pentru a facilita gestionarea prudenta a datoriei, delegatia romana opteaza pentru
pastrarea clauzei conform careia, pe parcursul perioadei pentru care imprumutul este
acordat, se va putea recurge la conversia partiald sau totala a imprumutului tras in ceea
ce priveste denominarea valutel si/sau cea a tipulul dobanzi, far costurile acestor
operatiuni vor fi suportate de Imprumutat.

Considerdm ca eventualele elemente/clarificari suplimentare, care ar putea interveni,
nu vor conduce la medificarea de fond a textului Acordutui de imprumut fata de forma anexata.

Potrivit calendarului de contractare, Banca a propus ca imprumutul sa fie aprobat de
Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii a data de 15 funie 2023, Pentru a permite incadrarea
in acest termen, partea romana trebuie sa confirme Bancii aprobarea documentelor negociate,
cel mai tirziu pana la data de 18 mai 2023.

Totodata, finalizarea procesului de contractare n cel mai scurt timp va permite partii
roméne demararea in timp util a implementarii proiectultd si implicit a posibilitatii accesarii
sumelor imprumututui conform necesitatilor de finantare.

Pe cale de consecinta, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim
de urgenta, pentru a permite incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus si
ludnd Tn considerare faptul ca Acordul de imprumut, astfel convenit intre par{i, nu va contine
diferente substantiale de fond fata de forma anexata, care va fi supusa semnarii, a fost elaborat
prezentul Memorandum, conform prevederilor art. 16, alin. (1) al Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, prin care se propune aprabarea negocierii i semnarii Acordului intr-o singura etapa.

Dupa semnare, Acordul de imprumut rezultat in urma negocierii va fi ratificat, in
conformitate cu procedurile previazute de legislatia in vigoare privind tratatele, respectiv Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, precum si cu Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile §i completérile ulterioare.
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Fata de cele de mai sus, solicitam:

- aprobarea negocierii Acordului de imprumut dintre Romania si Banca Intemationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 100 milicane EUR, pentru sustinerea
proiectului privind Consolidarea bazelor pentru imbunatatirea furnizarii serviclilor judiciare si
a semnarii acestuia §i acordarea imputernicirli de semnare ministrului finantelor.
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