EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea art.1 alin.(11) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd
umanitars de citre statul romén cetitenilor striini sau apatrizilor aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa prezentului act normativ:

Prezentul act normativ este rezultatul analizei de oportunitate realizatd la nivelul
Guvernului, sub coordonarea Cancelariei Prim-ministrului, pe baza discutiilor purtate in cadrul
grupului de lucru la care au participat reprezentanti ai institutiilor publice cu atributii In
domeniul de referinta gi are ca obiect modificarea alineatului (11} al articolului 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de Sprijin §i asistentd umanitard de cétre
statul roman cetétenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, cu modificérile gi completarile ulterioare.

2.2 Descrierea sitnatiei actuale

I. La data de 27 februarie 2022, Guvernul Romaéniei a adoptat Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 15/2022, cu modific#rile si completirile ulterioare. Prin acest act normativ a
fost constituit cadrul juridic necesar acordérii de sprijin §i asistentd umanitara, de citre statul
romin, cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, in mod similar celui aplicat solicitantilor de azil din perspectiva
asigurdrii unor spatii de locuit, precum §i a hranei, asistentei medicale, articolelor de
imbracéminte §i igiend.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.22/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd
umanitard de cétre statul romén cetétenilor strdini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite,
proveniti din zona conflictului armat din Ucraina, au fost aduse unele ajustiri mecanismului de
acordare a sprijinului si asistentei umanitare oferite de cétre statul romén cetétenilor striini sau
apatrizilor aflafi in sitvatii deosebite, provenifi din zona conflictului armat din Ucraina. Una
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dintre respectivele modificdri a vizat reglementarea posibilitafii acorddrii sumei forfetare

prevazute la alin. (10) din acelasi act normativ, dupd implinirea perioadei de 4 luni con cggge
pani la finalul anului 2023, pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, aceasta fuﬁc%z{




bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenti Bucuresti-Ifov.

In contextul necesitatii evitirii unor situatii care si puna familiile si persoanele singure
provenind din zona de conflict armat din Ucraina, in dificultatea de a-gi acoperi cheltuielile cu
cazarea dupd finalul anului 2023, coroborat cu necesitatea evitiirii unor potentiale dezechilibre
sub aspectul ofertei si, implicit, a nivelului cuantumului chiriilor practicate pe piata liberd, cu
impact direct asupra cetitenilor roméani care doresc sd acceseze aceastd modalitate locativi, o
solutie o constituie prelungirea acordarii sumelor forfetare pentru acoperirea cheltuielilor de
cazare, pand la data de 31 martie 2024. De asemenea, In ceea ce priveste finalul lunii martie
2024, aceasta a fost stabilit3 inclusiv cu luarea in considerare a perioadei de aplicare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva
2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare.

In ceea ce priveste cuantumul, conditiile si mecanismul de acordare a sumei forfetare
lunare, acestea sunt cele stabilite prin Hotirdrea Guvernului nr.368/2023 pentru stabilirea
cuantumului, conditiilor si a mecanismului de acordare a sumelor forfetare potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitara de cétre
statul romén cetitenilor strdini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina.

II. in ceea ce priveste instrumentul legislativ ales pentru reglementarea propusi,
evidentiem faptul ca pentru asigurarea finantérii cheltuielilor ocazionate de asistenta acordati
cetdtenilor striini sau apatrizilor aflati in situafii deosebite, proveniti din zona conflictului armat
din Ucraina, la data de 28 iunie 2023, Comisia Europeand a lansat apelul de proiecte
AMIF/2023/SA/1.2.3 Actiuni Specifice, pentru Bulgaria, Cehia, Polonia, Roménia si Slovacia,
apelul avind o finantare din Facilitatea tematicé a Fondului Azil, Migratie si Integrare (FAMI)
2021-2027, cu termen de transmitere a aplicatiilor cétre Comisie pané la data 22 septembrie
2023, termen care a fost prelungit pana la data de 13 octombrie 2023.

In ceea ce priveste bugetul alocat apelului sus mentionat, acesta este de 50 milioane euro,
aplicatiile trebuind si contind un buget estimat de minim 7 milioane euro si maxim 20 milioane
euro.

Printre actiunile ce pot fi finantate din acest apel de proiecte se numaéra g1 masurile privind
sumele forfetare stabilite in procesul de dobéndire a autonomiei, de cétre grupul t{intd, care
poate fi reprezentat de cetétenii strdini §i apatrizi proveniti din zona de conflict armat de la
granifa de est a Romaéniei.

In ceea ce priveste finantarea actiunilor, Comisia Europeani conditioneazi depunerea
acestora de existenta unui cadru legislativ national clar definit, referitor la modalitatea de
acordare a sumelor forfetare grupului tinta §i pentru anul 2024.

In acest sens este necesar ca pani la data de 13 octombrie 2023, Roménia si aibi creat

forfetare, pentru cettenii straini si apatrizi provenifi din zona conflictului armat,
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cadrul normativ, la nivel primar, care si permitd acordarea de sprijin sub f?
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In considerarea celor ce preced, instrumentul legislaliv ales este justificat din perspectiva
consecintelor negative care ar putea fi generate ca urmare a neimplementdrii, de indat3, a
masurilor descrise anterior, de naturd a aduce o atingere grava interesului public, un alt
instrument legislativ nefiind de naturd a permite aplicarea in timp util a acestora.

IIIL. in raport de pericolul de naturi s afecteze interesul public in lipsa adoptirii masurilor
conjinute de proiect pe calea ordonaniei de urgentd, precizdm c# situatia geopolitici
extraordinard determinatd de conflictul in desfasurare de la granita cu Ucraina si afluxul de
persoane strimutate, impune masuri imediate de gestionare a fenomenului imigragionist.

Astfel, lipsa adoptérii In regim de urgentd a maésurilor previzute de prezentului act
normativ, poate conduce la blocaje in privinta asigurarii finantérii pentru susfinerea mésurilor
de sprijin a beneficiarilor de protectie temporard proveniti din zona de conflict armat din
Ucraina, raportat la demersurile promovate pentru obtinerea de fonduri europene din Facilitatea
tematicd a FAMI, astfel cum a fost mentionat la pct.II al prezentei secfiuni.

Utilizarea unui alt instrument legislativ atrage imposibilitatea adoptérii, In timp util, a
masurilor necesare pentru asigurarea cadrului normativ, de nivel primar, necesar in scopul
asigurdrii pani la data de 13 octombrie 2023, a conditiilor impuse de Comisia Europeand in
perspectiva declardrii proiectului ca eligibil in marja apelului de proiecte sus mentionat.

De asemenea, tindnd cont de faptul c& depunerea proiectului poate conduce la accesarea
unei sume de pini la 20 milioane de euro, din fonduri externe nerambursabile, masura care
poate degreva presiunea pe bugetul de stat, este urgents adoptarea masurilor care sé conduci la
asigurarea eligibilitatii aplicatiei In cadrul apelului de proiecte vizat.
in cazul absentei unui cadru legislativ national clar definit, referitor la modalitatea de tranzitie
cétre autonomie a grupului tintd, se pot crea premisele astfel incit Comisia Europeand si poatd
considera ci Romania nu depune toate diligentele necesare pentru accesarea mecanismelor
financiare create in acest sens si astfel ar putea fi reticentd in instituirea unor mecanisme
similare pe viitor.

Pentru aceste considerente:

- tindnd seama de faptul cd neadoptarea de mésuri imediate, prin ordonantd de urgenti, ar
conduce la imposibilitatea acces#rii fondurilor ce pot fi puse la dispozitie de citre Uniunea
European, situatie extraordinari a cérei reglementare nu poate fi aménata,

- In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din
Constitufia Roméaniei, republicatd, motivarea urgentei si a situatiei extraordinare a cérei
reglementare nu poate fi aménatd este generatd de existenia unor dificultifi in accesarea
fondurilor europene precizate in absenta cadrului normativ intern care si reglementeze
posibilitatea acorddrii sumelor forfetare pentru cetétenii strdini sau apatrizii aflati in situatii
deosebite, proveniti din zona conflictului armat din Ucraina dup# data de 31 decembrie 2023,
- Intrucédt promovarea si adoptarea unel legi pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitars de cétre statul romén
cetdtenilor strdini sau apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat




juridica ce presupune ca pe tot parcursul procesului normal de legiferare, autoritétile publice
cu atributii in domeniu s3 se afle n situatia de a nu participa la apelul de proiecte sus mentionat
pani la data de 13 octombrie 2023,

- tindnd seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de méasuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, iar neadoptarea acestor mésuri cu celeritate poate avea consecinte negative asupra
capacititii administrative executive §i asupra interesului public, reglementarea operativa
neputindu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp
indelungat,

- Intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectiva, cuantificabild, extraordinari,
independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cérei reglementare
nu poate fi amanat3,

se impune adoptarea de masuri imediate prin ordonantd de urgenta.

2.3 Schimbairi preconizate
Prin prezentul act normativ se propune modificarea alineatului (11} al articolului 1 din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.15/2022, cu modificérile si completérile uliterioare, in
sensul acordédrii sumei forfetare lunare prevézute la art.1 alin.(10) din acelasi act normativ,
pentru acoperirea cheltuielilor de cazare, acordatd din bugetul inspectoratelor judetene pentru
situatii de urgentd/ Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta Bucuresti-Ilfov pina la data de 31
martie 2024,

Astfel, prin stabilirea cadrului normativ, de nivel primar, pentru asigurarea sumelor
forfetare lunare avdnd ca scop acoperirea cheltuielilor de cazare pana la finalul lunii martie
2024, se creeazd premisele accesdrii apelului de proiecte deschis de Comisia Europeani,
Romania putind astfel solicita finantare europeand pentru decontarea cheltuielilor anterior
referite.

2.4 Alte informatii: Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1 Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

Beneficiile propuse a {1 acordate familiilor si persoanelor singure, beneficiari ai protectiei
temporare acordate In temeiul Deciziei de punere in aplicare (UE) 2022/382 si a legislatiei
nationale relevante, cu exceptia celor cazati In taberele temporare de cazare si asistent
umanitard si a persoanelor care solicitd sau beneficiazi de protectie internationald in Romania,
constau in prelungirea termenului de acordare a sprijinului financiar pentru acoperirea
cheltuielilor de cazare, acordatid din bugetul inspectoratelor judetene pentru situatii de
urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd Bucuresti-Ilfov, pdni la data de 31 martie
2024.

In ceea ce priveste costurile ce rezulti in urma intréirii in vigoare a masurii propuse prin
acest act normativ, acestea nu pot fi estimate la acest moment, avind in vedere fapfilctas




numdrul beneficiarilor de protectie temporard poate varia, In sensul cresterii sau sciderii
acestuia, in functie de starea de fapt din zona de conflict armat din Ucraina.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ are un impact social pozitiv asupra grupurilor vulnerabile
reprezentate de cetdfenii strdini sau apatrizi, aflati in situatii deosebite, proveniti din zona
conflictului armat din Ucraina, care nu i§i pot satisface nevoile zilnice de trai ca urmare a
strAmutarii acestora din fara de origine, prin continuarea acordarii de cétre statul roméan, pina
la data de 31 martie 2024, a unui sprijin financiar reprezentat de o sumai forfetara lunari pentru
acoperirea cheltuielilor de cazare, al cérel cuantum, conditii §i mecanism de acordare sunt
stabilite prin hotérire a Guvernului.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ asigura respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
precum dreptul la viatd, la libertate si la securitatea persoanei.

3.4 Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii: Nu este cazul




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 7

4.1 Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat; b) bugete locale




4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente

a)fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati:
Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibilé cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetard anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard: Nu este cazul.

4.8 Alte informatii: Sumele forfetare ocazionate de modificarea propusa prin prezentul act
normativ urmeaza a fi asigurate din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului.

Sectiunea a 5-a )
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente

asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




5.6 Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ se avizeaza de: -
a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. Qﬂ&baékz
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b) Consiliul Economic i Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
6619/2023.

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relafia cu Parlamentul

nr.159A/25.09.2023.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, fiind postat pe site-ul MAI la data de 21.09.2023. Urmare a solicitérii
formulate de Asociatia civicd ,,Dreptate”, la data de 03.10.2023 a fost organizatd dezbaterea
publici a proiectului de act normativ. Minuta aferentd dezbaterii publice, precum si tabelul
continind modalitatea de valorificare a aspectelor invederate de societatea civild In marja
procedurii de transparentd decizionald se afigeaz3 pe pagina de internet a M.A.L, in aplicarea
corespunzitoare a art.7 alin.(10) lit.d) din Legea nr.52/2003.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sandtitii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art.1 alin.(11) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si asistentd umanitard de
citre statul romén cetiitenilor striini sau apatrizilor aflati In situatii deosebite, proveniti
din zona conflictului armat din Ucraina, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






