EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind consolidarea capacititii institufionale a Ministerului Finantelor,
exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementdri specifice, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative

Sectinnea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor, avdnd in vedere:

—Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici iIn contextul evolutiilor
economice §i financiare recente;

—Noile regulamente europene privind utilizarea fondurilor externe nerambursabile,
cit si cele rambursabile alocate unui stat membru previad in cuprinsul acestora o serie de
mésuri de corelare cu principiile bunei guvernanie economice.

—Rezolvarea problemelor de deficit bugetar dar si de sustenabilitate a finantelor
publice, precum si inldturarea riscului de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si
Politica de Coeziune sau de crestere a costului finantdrilor pentru refinantarea datoriei
publice cit si pentru finantarea deficitului bugetar sunt necesare mésuri care au ca
obiectiv general consolidarea fiscal-bugetard a Romaéniei prin administrarea eficienti a
veniturilor publice dar si pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finanfarea
cheltuielilor publice;

—Memorandumul privind desemnarea Ministerului Finan{elor ca autoritate nationala
pentru implementarea Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European i al
Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la
frontierd (CBAM) prin care a fost stabilitd responsabilitatea Ministerului Finantelor
pentru mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd;

—Faptul cd operationalizarea prevederilor Regulamentului (UE) 2023/956 la nivelul
Ministerului Finangelor se impune a fi realizati incepédnd cu data de 1 octombrie 2023,
datd de la care devine aplicabil la nivelul Uniunii Europene;

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Finantelor este organizat si functioneazi in baza Hotdrrii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile gi
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péarghiilor financiare, In concordanta cu cerintele economiei de piatd si pentru stimularea
inifiativei operatorilor economici.

In prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, pentru Romdania a fost declangaté
procedura de deficit excesiv (EDP) intrucit deficitul ESA a depasit pragul stabilit de
reglementérile europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumati de tara noastrdi prin intermediul Programului de
convergenti 2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) s nu depégeasci
8% din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023,

In acest context, pentru asigurarea sursei de finantare a mésurilor adoptate de Guvern
cu respectarea angajamentelor asumate in ce priveste incadrarea in finta de deficit, este
necesari diminuarea unor cheltuieli de functionare ale institutiilor §i antoritétilor publice.

in prezent, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, in vederea mentinerii echilibrului bugetar
Guvernul poate aproba lunar, pand la finele lunii in curs pentru luna urmétoare, limite
lunare de cheltuieli, in functie de estimarea Incasarii veniturilor bugetare, in cadrul carora
ordonatorii principali de credite deschid si repartizeazi credite bugetare pentru bugetul
propriu si pentru institutiile publice subordonate.

Monitorizarea execufiei bugetare pe baza datelor si informatiilor gestionate de
Ministerul Finantelor la nivelul ordonatorilor de credite aduce o serie de beneficii,
inclusiv cresterea transparentei, eficientei §i responsabilitéfii, precum i imbunatitirea
procesului de luare a deciziilor §i a performantei institutionale In ansamblu.

In cazul fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021-2027, in conformitate
cu prevederile articolului 19 din cadrul Regulamentului (UE) 2021/1060 sunt previzute
sanctiunile aplicabile statului membru care pot duce pénd la suspendarea partiald a
fondurilor europene. Acesta este completat de prevederile articolului 10 din cadrul
regulamentului (UE) 2021/241, unde in cazul Mecanismului de Redresare §i Rezilients,
Comisia prezintd Consilinlui o propunere de suspendare totald sau parfiald a
angajamentelor sau platilor in cazul in care Consiliul decide, in conformitate cu articolul
126 alineatul (8) sau alineatul (11) din TFUE, ci un stat membru nu a luat m#suri efective
pentru a-si corecta deficitul excesiv, cu excepfia cazului In care a stabilit existenta unei
recesiuni economice grave in Uniune In ansamblul séu, in Intelesul articolului 3 alineatul
(5) si al articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

In acest sens, pe parcursul anului 2023, incepand cu Iuna februarie in cadrul intalnirilor
dintre reprezentanti Comisiei Europene — SG Recovery/DG ECFIN si cei ai Guvernului
Romaéniei, respectiv Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul
Finangelor a fost mentionat situatia fiscal-bugetard a Romaéniei. Conform discutiilor cu
reprezentantii CE din ultimele luni rezultd c& este necesar un pachet de mésuri care sé
permitd mentinerea si reducerea deficitului bugetar, pentru evitarea unor mésuri de
sanctiune ce se pot transpune in suspendarea fondurilor europene alocate Romaniei. in
ceea ce priveste implicatiile aferente proceduri de deficit excesiv, Comisia a avertizat in
discutiile cu reprezentantii Guvernului cd daci situatia nu se redreseazd prin mésuri
suficiente, nu existd altd optiune decit si concluzioneze cd Roméani et intreprins
misuri eficiente ca rispuns la Recomandarea Consiliului, cu toate ¢ %f‘q%ﬁlﬁigf* ociate
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cadrul corespondentei purtate cu reprezentantii CE, in perioada iulie-septembrie 2023 au
fost transmise si o serie de mesaje electronice prin care reprezentanfii CE indeamnd
autoritatile prin statuarea situatiei de fapt si adopte In termen cat mai rapid pachetul de
masuri fiscal-bugetare prin care si se poatd realiza progrese in ceea ce inseamni revenirea
in tintele de deficit bugetar. Ca urmare a discutiilor constructive Guvernul impreuna cu
reprezentantii au agreat si convergem cétre un pachet de reforme, adoptat pani la sfarsitul
anului 2023 (adic3 Inainte de urmétoarele etape in cadrul procedurii de deficit excesiv),
care ar contribui la asigurarea conformitatii cerinfelor cu Decizia de Implementare a
Consiliului aferentd PNRR al Romaniei si in readucerea deficitului bugetar al Roméaniei
pe o traiectorie sustenabila.

La nivelul structurilor din Ministerul Finantelor s-au derulat consultéri, in cadrul cirora
au fost supuse analizei dificultitile Intdmpinate pe parcursul procedurilor judiciare in
cadrul cérora drepturile gi interesele statului sa fie protejate cat mai eficient gi in acord cu
situatia juridicd a imobilelor (terenuri/cladiri) in privinta cirora statul a exercitat/exercita
dreptul de proprietate. Urmare a acestor consultiiri, avind in vedere competentele si
atributiile Ministerului Finantelor din Hotérdrea Guvernului nr. 34/2009, coroborat cu
atributiile Ministerului Finantelor, In calitatea sa de reprezentant al Statului Romén (art.
223 alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil), se impun a fi efectuate verificéri
in privinta documentatiilor Tnaintate autorititii de citre alte entitdti. In considerarea
atributiilor Ministerului Finanfelor n ceea ce priveste demersurile de naturd
administrativa privind identificarea situafiei juridice a bunurilor apartinind proprietitii
publice/private a statului, prin solicitarea de informatii de la unitétile administrativ-
teritoriale, este necesard reglementarea obligatiilor autoritdfilor publice locale de a furniza
informatii/documente de naturd s clarifice situafia juridicd a bunurilor apartinind
domeniului public/privat al statului.

Directia generala de inspectie economico-financiard din cadrul Ministerului
Finantelor:

— exercitd, prin organele sale de specialitate, activitatea de inspectie economico-
financiar4;

— realizeazd activitifi de inspectie privind constatarea neregulilor si stabilirea
creantelor bugetare apirute in obfinerea si utilizarea fondurilor europene gi/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora in care exista cazuri de incompatibilitate la
nivelul structurilor de control organizate in interiorul autoritdfii cu competente In
gestionarea fondurilor europene ori la solicitarea autoritétii de certificare, cind aceasta
constatd cd structurile de control organizate n interiorul autorititii cu competente in
gestionarea fondurilor europene nu aun investigat in mod corespunzitor constatérile cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare din rapoartele sale de verificare;

— verifica utilizarea fondurilor publice sau a altor fonduri speciale, alocatiilor bugetare
pentru investifii, a subventiilor §i transferurilor si a altor forme de sprijin financiar din
partea statului sau a unitifilor administrativ-teritoriale, potrivit prevederilor Ordonaniei
de urgentd a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si funcfionarea inspectiei
economico-financiare, aprobaté cu modificéri si completéri prin Legea nr. 107/2012, cu
modificérile ulterioare;
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a statului i a unitdtilor administrativ-teritoriale ale statului, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 94/2011, aprobaté cu modificéri §i completéri prin
Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare;

— verific3, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2011,
aprobatii cu modificéri si completari prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare,
calitatea gestiunii economico-financiare;

— verificd economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizdrii fondurilor publice, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2011, aprobaté cu modificari st
completdri prin Legea nr. 107/2012, cu modificérile ulterioare si prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv.

Regulamentul privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM) a intrat oficial in vigoare la 17 mai 2023. Acesta urméregte pe de o parte evitarea
riscului de relocalizare a activitdtilor industriale Tn afara spatiului Uniuni Europene - in
state terte care nu beneficiaza de o reglementare riguroasd a impactului asupra mediului,
iar pe de altd parte echilibrarea prefului mérfurilor achizifionate/importate din state terte
cu cele din cadrul pietei interne UE, in perspectiva indeplinirii obligatiilor prevéazute de
Acordul de la Paris, prin taxarea suplimentara a méarfurilor importate din asemenea state
terfe. CBAM reprezinti astfel un pilon important al mésurilor previzute la nivel UE prin
pachetul Green Deal si functioneazd in practicd ca o tax3 indirectd corespunzitoare
amprentei de carbon a bunurilor importate din afara UE in anumite sectoare, respectiv
ciment, fier si otel, aluminiu, Ingrisaminte si electricitate, De asemenea, mecanismul va
include hidrogenul, unii precursori si produse din aval in sectoarele amintite. incasarile
din BAM vor fi considerate resurse proprii la bugetul Uniunii.

CBAM va incepe sd functioneze efectiv in octombrie 2023, implementarea sa urmind
sd se realizeze gradual. Astfel, initial, va exista o perioada tranzitorie de aproximativ 3 ani,
respectiv de la 1 octombrie 2023 pédni la 1 ianuarie 2026, dedicatd exclusiv monitorizirii
si raportérii, pentru a permite intreprinderilor din UE si din afara UE si se pregiteascil
pentru etapa ulterioard In care se va realiza colectarea efectivd a contravalorii emisiilor.
CBAM va incepe si se aplice cu ajustare financiard (colectare efectivd a contravalorii
amprentei de carbon) in 2026.

In data de 13 iulie 2023 a fost elaborat Memorandumul privind desemnarea
Ministerului Finantelor ca autoritate nafionald pentru implementarea Regulamentului
(UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM).

intrucét legislatia in domeniul salarizirii personalului platit din fonduri publice a
generat interpretiri diferite in sistemul finantelor publice, pentru unele drepturi salariale
ale personalului din cadrul acestuia, fiind promovate ac{iuni in justitie care, in foarte mare
parte, au fost solufionate in favoarea reclamantilor.

Astfel, potrivit sentinfelor, definitive, instantele au dispus:

a) obligarea angajatorului si stabileascd, incepidnd cu data de 01.08.2016, nivelul
maxim al salarivlui de bazd al functionarilor publici angajati, la nivelul maxim al
salariului de baza aferent functiilor publice aflate in plati din cadrul a m ati fiscale
(salarizarea fiind diferit#); Sentin{a civild nr. 208/22.03.2019a Tnb ﬁfﬁ’Bﬁ%N\@ctla
n
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civild nr. 309/07.05.2019 a Tribunalulni Buziu, Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, definitivd prin Decizia civild nr. 1620/04.12.2019 a Curtii de Apel
Ploiesti,

b) pentru fiecare reclamant, incepind cu data de 01.08.2016 — pédnd in prezent,
stabilirea salariilor brute Iunare la nivelul maxim aflat in platd, acelasi pentru toate
functiile publice de stat similare (consilier, consilier juridic, expert, inspector, sef serviciu
etc) existente la nivelul unitéii fiscale, salarin brut lunar care s& cuprindi i drepturile
salariale stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti; ex. Sentinfa nr.
593/06.10.2022 a Tribunalului Buziu, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, definitivd prin Decizia nr. 210/22.02.2023 a Curtii de Apel Ploiesti,

Litigiile privind acordarea salariului maxim in platd au continuat §i dup4 aparitia Legii
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice intrucéit, anterior
(prin hotarari judecdtoresti), unele salarii aflate in platd au fost majorate prin introducerea
sporului de confidentialitate In salariul de baza.

¢) obligarea angajatorului si plateasci fiecéruia dintre reclamanti, incepénd cu data de
01.03.2017, sumele constind in drepturi salariale aplicate la salariul brut lunar,
reprezentind diferenta neacordat3, aferentd sporului pentru risc §i solicitare neuropsihica;
ex. Sentinfa nr. 693/20.11.2020 a Tribunalului Gorj, Sectia contencios administrativ gi
fiscal, definitiva prin Decizia nr. 779/16.03.2021 a Curtii de Apel Craiova.

in contextul in care i alte categorii de functionari decét cei numifi in functii publice
din cadrul structurilor antifrauda solicitd acordarea sporului pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, se poate estima c&, pe viitor, numaérul litigiilor in care se solicitd acordarea
acestui spor s creascd semnificativ.

In acelasi sens, este de notat introducerea consecutivd, de ciitre aceiasi reclamanti a
unui numdr semnificativ de actiuni, in fiecare dintre acestea invocindu-se discriminarea
in raport de drepturile salariale acordate prin hotérdri judecatoresti, situatie care a generat
cregterea consistentd a numarului de litigii, cu impact major asupra modului de gestionare
a resurselor bugetare.

Ulterior, raportat la drepturile salariale suplimentare céstigate 1n instanti de o parte din
functionari, colegi ai acestora au solicitat pe cale judecatoreasci obligarea angajatorului
la salarizarea la noul nivel maxim fiind solicitats aplicarea Deciziei Curtii Constitutionale
a Roméniei nr. 794/2016 (prin care s-a refinut necesitatea egalizérii veniturilor la nivelul
fiec#rui ordonator principal de credite).

in prezent, ca urmare a solufiondrii dosarelor §i pronuntirii definitive a instantelor
judecitoresti, au fost puse in executare un numdér de 105 sentinte pentru un numir de 688
de persoane.

Este de notat imprejurarea cé toate sumele (drepturile salariale) acordate prin hotérarile
judecatoresti (din perioada 2016-2017 - prezent) sunt actualizate cu indicele de inflatie
de la data lunii pentru care se acordi sporul, addugindu-se dobédnda legal calculati pani
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Aceste circumstanfe sunt, in opinia noastrd, de naturd s genereze urmatoarele riscuri:

— obligarea angajatorului la plata diferentelor de drepturi salariale actualizate,
cu indicele de inflafie si dobdnda legald (cu grevarea corespunzitoare a
cheltuielilor bugetare)

— obligarea angajatorului la plata cheltuielilor de judecata (cu grevarea
corespunzitoare a cheltuielilor bugetare);

— obligarea angajatorului la plata cheltuielilor de executare (cu grevarea
corespunzitoare a cheltuielilor bugetare);

— demotivarea unei parti a personalului din cadrul sistemului finantelor publice
(functionarii ale cdror venituri sunt mai mici in raport de colegii cu drepturile
salariale cdstigate pe cale judecatoreascd);

— blocarea activiti{ii angajatorului prin alocarea unui numdér substantial de
resurse pentru gestionarea acestor activitai.

In luna septembrie a anului curent, doar la nivelul aparatului propriu al ministerului au
fost inregistrate pand la aceastd datd peste 1000 de solicitdri din partea personalului
referitoare la Intreprinderea mdsurilor legale si administrative necesare in vederea
elimindrii inechitdtilor, discrimindrilor §i discrepantelor de ordin salarial in sensul
stabilirii salariilor de baz3 ale acestuia la nivelul salarial maxim existent la nivelul tuturor
institutiilor si autoritdfilor aflate in subordinea Ministerului Finantelor (nivel care
cuprinde gi drepturile salariale stabilite sau recunoscute prin hotérri judecatoresti din
cadrul tuturor directiilor regionale ale finantelor publice).

In prezent, in cadrul unor directii regionale ale finantelor publice, nivelul maxim al
salariilor lunare, care cuprinde si drepturile salariale stabilite sau recunoscute prin
hot#irdri judecétoresti, este superior nivelului salariului stabilit la nivelul Ministerului

Finantelor.

Solicitdrile personalului vizeazd eliminarea inechitdtilor, discrimindrilor si
discrepantelor de ordin salarial existente in prezent intre angajatii ministerului §i cel al
unititilor subordonate, precum gi Decizia nr. 49/2018 prin care nalta Curte de Casatie si
Justitie, tindnd cont de considerentele Deciziei Curfii Constitufionale nr. 794/2016, a
retinut ca: ,,stabilirea nivelului maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare
pentru personalul incadrat [...] se raporteazd la nivelul aceluiagi ordonator de credite
cdruia ii sunt subordonate financiar”.

In considerarea celor de mai sus si in raport de solicitérile formulate 1a nivelul lunii
august 2023 de reprezentantii organizatiilor sindicale, de functionarii publici in cadrul
protestului din data de 10 august 2023, precum si notificérile inregistrate la nivelul
ministerului privind declangarea grevei de avertisment, urmati de greva generald in
situatia In care solicitéirile nu vor fi rezolvate, apreciem c4, in prezent, subzista riscul de
accentuare a nemulfumirilor in rindul angajatilor din domeniul finantelor publice si
organizarea de actiuni de protest in conditiile Legii nr. 367/2022 privind dialogul social,
cu modificdrile si completirile ulterioare, si/sau spontane cu o posibild blocare a
activitatii.

Totodatd, organizafiile sindicale au comunicat faptul ca in condirgiversarii
solutiondrii acestor revendicdri, gradul de nemulfumire si demgffare s
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Ca urmare a actiunilor de protest declansate de angajatii Ministerului Finantelor - aparat
propriu §i unitdti subordonate, fatd de ingrijorérile legate de conditiile de munca, beneficii
si perspectivele de salarizare gi dezvoltare profesionald gi In vederea solutiondrii
solicitarilor sindicatelor, a avut loc o intlnire cu reprezentantii principalelor sindicate din
domeniul finantelor publice. Scopul a fost de a discuta mésurile propuse a fi implementate;
in contextul reformelor administrative si bugetare discutate pe agenda publicd, avand in|
vedere preocupdrile cu privire la mentinerea locurilor de munci i la situafia beneficiilor
pe care le primesc angajatii. In acest sens a fost identificati ca directie de actiune elaborarea
unui proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru eliminarea discrepantelor
salariale si egalizarea salariilor la nivelul maxim in plati ludnd in calcul sentinfele
judecatoresti obtinute de angajatii din cadrul structurilor subordonate Ministerului
Finantelor.

Potrivit prevederilor art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului, nr. 34/2023, in anul
2023, Guvernul aproba lunar, prin memorandum, pina la finele lunii in curs pentru luna
urmitoare, limite lunare de credite de angajament §i credite bugetare, pentru ordonatorii
principali de credite finantati integral de la bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de
stat si bugetele fondurilor speciale, in cadrul cdrora ordonatorii principali de credite
incheie angajamente legale, respectiv deschid gi repartizeazi credite bugetare pentru
bugetul propriu si pentru institutiile publice subordonate.

2.3 Schimbiri preconizate
Obiectivele majore ale Ministerului Finanfelor necesare consolidérii capacititii
institutionale sunt:

— moniforizarea execufiei bugetare pe baza datelor §i informatiilor gestionate de
Ministerul Finanfelor la nivelul ordonatorilor de credite §i institufiilor publice aflate sub
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora cu privire la cheltuielile efectuate;

— exercitarea controlului cheltuielilor curente si de capital, in conditiile prezentei
ordonante de urgentd, pentru categoriile de cheltuieli care Inregistreazi o crestere cu mai
mult de 20% fatd de costul mediu al achizitiilor de produse/servicii/echipamente gi/sau
executie de lucrdri sau costul mediu al cheltuielilor curente si de capital aferente unor
institutii publice similare, dupi caz;

— indeplinirea responsabilitifilor principale in relafia cu Comisia Europeani
referitoare la mecanismul de control a carbonului la frontier3;

— pgestionarea  corespunzatoare a  veniturilor nefiscale rezultate din
exploatarea/gestionarea/administrarea patrimoniului public al statului si unitéfilor
administrativ  teritoriale ale bogatiilor solului §i  subsolului date 1in
administrarea/concesionarea operatorilor economici potrivit legii.

~ controlul modului de evidentiere a bunurilor proprietate publici/privati a statului la
nivelul autoritatilor publice locale;

— punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului
European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare
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precum §i pentru a evita riscul de suspendare a fondurilor alocate prin PNRR si Politica
de Coeziune sau de cregtere a costului finantirilor pentru refinan{area datoriei publice cét
si pentru finantarea deficitului bugetar sunt necesare mésuri care au ca obiectiv general
consolidarea fiscal-bugetard a Roméniei prin administrarea eficients a veniturilor publice
dar §i pentru utilizarea eficientd a resurselor alocate pentru finantarea cheltuielilor
publice, inclusiv mésuri de combatere a evaziunii fiscale dar §i pentru gestionarea
eficientd a patrimoniului §i resurselor minerale §i naturale aflate in proprietatea Statului
Romin.

Prin prezentul act normativ se propune:

1. Organizarea unei structuri de specialitate pentru monitorizarea executiei bugetare
pe baza datelor si informatii gestionate de Ministerul Finantelor.
Structura nou infiintaté, ori de céte ori constata depdsiri cu peste 20% fajd de costul mediu
al achizitiilor de produse/servicii/echipamente gi/sau executie de lucrédri sau costul mediu
al cheltuielilor curente gi de capital aferente unor institutii publice similare, dupa caz,
sesizeazi structura de inspectie economico-financiari din cadrul Ministerului Finantelor.
Structura nou infiintatd emite in fiecare an calendaristic Rapoarte privind monitorizarea
efectuaté pe care le prezintd Guvernului Roméniei;

2.Ca structura de inspectie economico-financiard din cadrul Ministerului Finantelor
si structurile teritoriale de inspectie economico-financiard din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscal sd efectueze:
a) controlul procedurilor de achizitie publicd din punct de vedere al cheltuielilor cu
materiale gi servicii, cheltuielilor de protocol, organizare de evenimente, cheltuielilor de
investitii, precum §i a altor categorii de cheltuieli efectuate din fondurile publice de
ordonatorii de credite atdt de la nivelul autoritétilor publice centrale cét si de la nivelul
autoritdfilor publice locale, inclusiv pentru acei ordonatori de credite aflafi in
autoritatea/coordonarea/subordonarea acestora;
b) controlul modului de evidentiere a bunurilor proprietate publicd/privaté a statului la
nivelul autoritétilor publice locale.
Competentele de control sunt esentiale pentru Intirirea capacitdfii institutionale a
Ministerului Finantelor, iar complexitatea noilor obiective de control stabilite in sarcina
aparatului de inspectie economico-financiard impune o suplimentare corespunzétoare a
numérului de posturi al Directiei generale de inspectie economico-financiare, prin
suplimentarea numarului de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului
Finantelor, precum si pentru structurile teritoriale de inspectie economico-{inanciard din
subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

3. Infiinfarea unei structuri de specialitate cu atribuii principale de reglementare si
aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliuiui din
10 mai 2023 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM)

Forma de organizare a structurilor de specialitate nou infiinfate, precum.si numdrul de
posturi aferent se stabilesc prin actul normativ de organizare gi fif aM
. . . . e s RT e {2 - .
Finantelor, iar posturile necesare organizérii si funcfiondri é%(e‘esgﬁza s€+asigurd prin

suplimentarea numdrului de posturi aprobat pentru aparatiil proﬁ“gg al h)fﬁhisterului
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Finantelor.

4. La elaborarea dispozitiilor ce alc#tuiesc art.XI din proiectul de act normativ au fost
avute in vedere si respectate ca atare, principiile asumate i consacrate in art. 6 din Legea-
cadru nr.153/2017, cu modificirile si completérile ulterioare, §i in special ale cele de la
lit.c) si f), respectiv principiul egalitdfii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru
munci cu valoare egali, si cel al ierarhizérii, pe verticald, cét si pe orizontald, in cadrul
aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea gi importanta activititii desfasurate.
Astfel, desi din cuprinsul art. 6 din Legea-cadru nr.153/2017 nu rezultd expres
obligativitatea ordonatorilor de credite de a emite acte administrative pentru a asigura
punerea In executare a unor principii generale, la art. 3 alin.(4) din legea precitati este
stabilitd expres in sarcina ordonatorilor principali de credite a obligatiei de a stabili
.,salariile de bazi/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comand#/salariile de comand&, indemnizatiile
de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale In bani si in naturd
previzute de lege, si asigure promovarea personalului in functii, grade si trepte
profesionale §i avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incét s& se incadreze in
sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.”

Pe cale de consecintd, dispozitiile instituite prin prezentul proiect act normativ de nivel
primar, nivel similar cu cel al Legii-cadru nr.153/2017, sunt construite avind in vedere si
respectdnd aceleagi principii care au stat la baza emiterii Legii-cadru nr.153/2017,
continuénd astfel politica constantd a Guvernului de a elimina inechitétile de ordin salarial
din sistem si de a restabili astfel echilibrul acestuia.

Avind in vedere prevederile arf. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile i completérile ulterioare, se
propune prin derogare de la prevederile art.9 din Legea nr.153/2017, cu modificérile gi
completérile ulterioare sé se elimine inechitéiile, discrimindrile gi/sau discrepantele de
ordin salarial existente la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd in
sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotérarilor judecétoresti.
Metodologia §i criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale ludnd in
considerare hotérarile judecitoresti se aprobd prin ordin al ministrului finangelor, pe baza
unei analize realizatd de cétre Ministerul Finanfelor impreund cu Agenfia Nafionala
pentru Administrarea Fiscald, structurile subordonate acesteia, §i Autoritatea Vamala
Roménd cu respectarea principiilor si a sistemului ierarhizirii functiilor publice, intre
institutii publice, potrivit Legii - cadru nr.153/2017, cu modificérile i completirile
ulterioare.

In urma analizei efectuate Tn baza metodologiei se determind un procent unic, pe criteriul
nivel maxim, ce reprezinti diferenfa, pe fiecare categorie de functie in parte, pe grade,
grade profesionale, trepte §i gradatii, dintre cuantumul brut al salariilor de bazi aflate in
plata la nivelul fiec#rei institutii din cadrul sistemului finantelor publice si cuantumul brut
al salariilor de bazi la care se adaugd sumele rezultate ca urmare a punerii In executare a
hotérérilor judecétoresti definitive. Procentul la nivel maxim rezultat in urma analizei
efectuate se aplica cuantumului brut al salariilor de baza de care beneficiazi la data intrdrii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd personalul din sistemul finantelor publice
pentru fiecare categorie de functie.
Procentul unic maxim identificat se aplici o singurd dati saldr
stabilite ca urmare a aplicérii hotdrérilor judecétoresti defmlt;%unf;supusje{’p,
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de egalizare, fira a se depasi nivelul maxim al salariului de bazi al angajatilor care nu au
beneficiat de drepturi salariale stabilite sau recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti
definitive recalculat in conditiile prezentei ordonante pe fiecare categorie de funcfie in
arte, pe grade, grade profesionale, trepte si gradatii, raportat la conditiile de munca.
In cazul functiilor pentru care nu se identificd drepturi salariale rezultate ca urmare a
punerii in executare a hotérrilor judecdtoresti la nivelul institufiilor din sistemul
finantelor publice, stabilirea nivelului acestora se face prin acordarea la salariul de bazi
aflat in platd a procentului unic maxim rezultat.
In intelesul prezentei ordonante de urgentd, prin sistemul finantelor publice se infelege
Ministerul Finantelor, Autoritatea Vamala Roméni §i Agentia Nationald de Administrare
Fiscald cu unitétile subordonate acesteia.
Dupi punerea in aplicare a prevederilor mentionate mai sus, nu se mai plitesc alte
categorii de drepturi salariale care nu sunt prevézute prin acte normative in vigoare,
asigurindu-se realizarea scopului de a elimina inechitétile existe in sistem.
Eliminarea discrepantelor de ordin salarial la nivelul institutiilor publice cu rol de organ
fiscal central, astfel cum sunt mentionate mai sus, creeazd premisele eficientizirii
activitifii de reglementare a legislatiei fiscale, de colectare a veniturilor fiscale,
monitorizarea conformitiiii fiscale i administrare a creantelor fiscale, activitdti de o
importanti cruciald intr-o societate, prin care se asigurd funcfionarea eficienti si
stabilitatea statului, precum §i mentinerea echilibrului macroeconomic §i bugetar.

5. Totodaté, se propune ca, pand la 31 decembrie 2025, Guvernul si aprobe lunar, in
functie de evolutia deficitului bugetar si de evolutia nivelului arieratelor, limite lunare de
credite de angajament si credite bugetare, pentru ordonatorii principali de credite finantati
integral de la bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat si bugetele fondurilor
speciale, In cadrul cdrora ordonatorii principali de credite incheie angajamente legale,
respectiv deschid si repartizeazd credite bugetare pentru bugetul propriu si pentru
institutiile publice subordonate. Prin exceptie, Guvernul aprobi lunar limite cheltuieli
distincte atit pentru structurile cu personalitate juridica previzute la art. 80 alin. (2) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard cit si pentru ordonatorul principal de
credite al acestora.

Prin mdsurile prevazute in proiectul de act normativ se urmdregte asigurarea
transparentei in folosirea fondurilor publice, cresterea responsabilitétii ordonatorilor de
credite pentru gestionarea eficientd a resurselor, precum si consolidarea fiscal-bugetari a
Romaéniei prin administrarea eficienti a veniturilor publice dar i pentru utilizarea
eficientd a resurselor alocate pentru finantarea cheltuielilor publice, inclusiv masuri de
combatere a evaziunii fiscale dar §i pentru gestionarea eficientid a patrimoniului §i
resurselor minerale gi naturale aflate in proprietatea Statului Romaén.

2.4. Alte informatii:

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ

3.2. Impactul social
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Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertdtilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjuréitor

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizrii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

. . Anul e s .
Indicatori 2023 Urmatorii patru ani

Media
pe cinci
ani

1 2 3 4 5 6

7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea)
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare LA

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cﬁr?yiéﬁ ‘iéré ”ét%ﬁg\f\majorarea
I B
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1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele §i metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Finantarea posturilor suplimentare se va asigura in conditiile legii, cu incadrarea in

revederile bugetare aprobate in bugetul ministerului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Hotardre a Guvernului pentru modificarea actului normativ de organizare gi funcfionare a
Ministerului Finantelor si alte acte normative.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce

Anspun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplic#rii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente

umate

Nu este cazul.

5.6. Alte informafii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normativej
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autorititile a
Nu este cazul
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
920/2023.
b} Consiliul Suprem de Apérare a Térii
Nu este cazul.
¢} Consiliul Economic i Social

Nu este cazul
d) Consiliul Concureniei
Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi
Nu este cazul.
6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
[Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

[Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor in data de
03.10.2023.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatétii i securitatii
cetitenilor sau diversitéfii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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ﬂ Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
| Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind consolidarea capacititii institufionale a
i Ministernlui Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru
H unele reglementdri specifice, precum $i pentru meodificarea si completarea unor acte

normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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