Biroui permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, precum §i pentru modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 20/2013 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 77/2009

Analizind proiectu]l de ORDONANTA DE URGENTA
privind meodificarea $i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroe, precum si pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, si
pentru modificarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr. 77/2009, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 328 din 05.10.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D984/05.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil preiectul de ordonanii de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
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organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari gi
completéri prin Legea nr. 246/2010, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiinjarea, organizarea si func{ionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgents a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 227/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prezentul demers normativ are
ca scop majorarea taxelor de licentiere si de autorizare a
organizatorilor de jocuri de noroc din Romaénia.

Semnaldm cd proiectul reprezintd forma reficutd a altui dosar
transmis spre avizare Consiliului Legislativ de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 326 din 05.10.2023 si inregistrat cu
nr. D979/05.10.2023, iar mare parte din observatiile formulate au fost
insusite in prezentul proiect.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit i pe termen
lung (pe 5 ani) al misurilor preconizate, dupd cum reiese din
Sectiunea a 4 -a a Notei de fundamentare, acesta ar fi unul pozitiv,
prin cresterea veniturilor fa bugetul de stat.

4. La preambul paragraful opt, pentru o informare complets,
este necesard introducerea sintagmei ,,a Guvernului” dupi expresia
»Ordonanta de urgentd”.

5. La art. 1, formuldm urmétoare observatii:

a) marcarea acestuia se va face prin sintagma ,Art 17
Observatia este valabila in mod corespunzitor pentru toate situatiile
similare din proiect;

b) la pet. 4, in textul propus pentru art. 13 alin. (3), deoarece
normele de tehnicd legislativd nu recomanda folosirea parantezelor,
este necesar a se renunfa la prezentarea unor explicatii prin utilizarea
acestora. Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

¢) la pet. 10 la textul propus pentru art. 10 alin. (4), pentru o
completd informare juridicA asupra Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 20/2013, sintagma ,,cu modificarile si completirile
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ulterioare” va {i redati astfel : ,,aprobaté cu meodificiiri si completiiri
prin Legea nr. 227/2013, cu modificarile si completirile ulterioare”.

De asemenea, semnaldm c@ nu se respectd prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare distinctii, marcati
cu o literd, nu poate cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare. Ca
urmare, este necesard revederea textelor; observatia este valabild in
mod corespunzitor pentru toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 10 alin. (5%), pentru unitatea
redactarii, sintagma ,,0Oficiul National pentru Jocuri de Noroc” va fi
redatd astfel: ,,O.N.J.N”,

d) la pct. 17, la partea dispozitivi, sintagma ,,punctul (x)” se va
reda sub forma ,,pct. {x)”;

e) la pet. 21, referitor la textul propus pentru art. 15!, pentru
respectarea cerintelor de claritate, previzibilitate si accesibilitate a
reglementirii, textul trebuie completat cu dispozitil prin care s@ se
defineascd notiunile de ,persoane autoexcluse” si ,persoane
indezirabile™.

Pe de alti parte, la art. 15! alin. {2), semnalim c3 nu se infelege
care este semmificatia stabilirii momentului pana la care este aplicabila
obligatia previzuti de text, respectiv data de 31 martie 2024. in
masura In care aceasta reprezintd data pind la care trebuie
operationalizatd baza de date privind persoanele autoexcluse si
indezirabile, care, potrivit art. 15! alin. (1) este creat, gestionati si
actualizatd permanent de citre O.N.J.N., proiectul trebuie completat
cu un articol distinct, marcat ca art. IV, care si cuprindid o normi
distincta In acest sens.

In plus, la alin. (2), semnalim ci din formularea propusi nu
rezultd cu suficientd claritate nici daci@ solicitirile de autoexcludere
formulate in scris se depun in conditiile alin. (3), respectiv la O.N.J.N.
sau la organizatorii de jocuri de noroc, ori numai la organizatorii de
jocuri de noroc, si nici cum iau cunostintd organizatorii de jocuri de
noroc, alfii decét cei la care a fost depusi respectiva solicitare, de
existenfa acestor cereri de autoexcludere.

In acest context, intrucét Ia alin. (2) se prevede in mod expres ci
solicitarile de autoexcludere se depun ,in scris”, ar trebui ca si in
cuprinsul alin. (3) s@ se prevadd In mod expres modalitatea de
depunere a respectivelor solicitéri.

3




f) la art. 25, la partea dispozitiva, sintagma ,,alin. (5)” se va
reda sub forma ,,alineatul (5)”;

g) la pct. 26, partea dispozitivi va avea urmitoarea redactare:

»29. La articolul 29 alineatul (1), dupi litera b) se introduce o
nouad literi, lit. ¢} cu urmétorul cuprins:”.

h) la amexi, avind in vedere cid anexa se modifici si se
inlocuieste, se impune eliminarea abrogdrilor si o noud marcare a
textelor, in ordinea fireasca a punctelor sau literelor.

La punctul 1, pentru unitare redactionald in cadrul anexei,
termenul ,,Punctul” din cadrul marcarii, se va elimina.

6. La actualul art. II, pentru precizia normei, este necesari ca
dupa sintagma ,.art. 10 alin. (2) si fie inseratd expresia ,,din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificéri si completiri
prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, pentru utilizarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,dupé intrarea in vigoare” se va nlocui cu sintagma ,,dupi
data intrarii In vigoare”.

7. La art. IV, referitor la masura preconizati, respectiv ca din
sumele existente n conturile Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc la data intrérii in vigoare a prezentei ordonanie de urgentd, din
anul curent (...), o cotd de 70% sa se vireze citre bugetul de stat in
termen de 5 zile lucritoare de ia data intririi In vigoare a
prezentului demers, se va analiza posibilitatea mentinerii dispozitiilor
in forma propusa, pentru considerentul cid o atare prevedere, este
susceptibila de caracter discretionar, fiind lipsitd totodata de
predictibilitate.

in acelasi context, apreciem ci misura in discutie trebuie
corelatd cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finanjele publice,
cu modificirile si completérile ulterioare, reglementarea-cadru a
materiei.

Pe de alti parte, din formularea normei, nu reiese cu ce titlu sunt
vérsate aceste sume Ia bugetul de stat.

in subsidiar, pentru unitate redactionald, sugerim reformularea
textului, acesta urménd sd debuteze astfel:

LArt. IV, - In termen de 5 zile lucratoare de la data intririi in

»

vigoare a prezentei ordonante de urgent, din sumele ....”.
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8. La art. V, pentru ratiuni de redactare, pirtile dispozitive se vor
reda astfel:

»1. La articolul I, alineatele (9) si (10) vor avea urmétorul
Cuprins:

2. La articolul 8 alineatul (1), partea introductiva si litera f) vor
avea urmitorul cuprins:

3. La articolul §, alineatul (1) litera g) se abroga.

4, La articolul 9, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr. 921/05.10.2023






