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AVIZ .....................................................
referitor Ia propunerea legislativa privind utilizarea anumitor
semne distinctive optionale pe produsele alimentare

Analizdnd propunerea legislativd privind utilizarea
anumitor semne distinctive optionale pe produsele alimentare
(b431/27.06.2023), transmisid de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3639/10.07.2023 si Iinregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D741/10.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru conditiile de utilizare a anumitor informatii
distinctive optionale privind etichetarea, prezentarea sau publicitatea
produselor alimentare, care se pot utiliza de cétre operatorul din cadrul
sectorului alimentar, in scopul promovérii produselor alimentare
autohtone.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, precizidm ca aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare $i motivare, prevazuti
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, neexistind referiri, spre exemplu, la impactul
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socio-economic, la impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, la consultirile derulate in
vederea elabordrii prezentei propuneri $i nici la maésurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Fatd de cele prezentate anterior, semnalém caracterul incomplet
al instrumentului de prezentare si motivare.

5. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ infrd sub incidenta reglementarilor europene statuate la
nivelul Politicii Uniunii Europene in domeniul protectiei
consumatorilor, integrate segmentului legislativ dedicat - Profecfiei,
sandtdtii st securitatii, In sectorul - Informarea, educarea si
reprezentarea consumatorilor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd atat
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE)
nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei §i a
Regulamentului (CE) wnr. 608/2004 al Comisiei, cu modificdrile
ulterioare, cit si ale Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei
alimentare, de instituire a Autoritdfii Europene pentru Siguranta
Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare!, cu modificirile ulterioare, dispozitii
obligatorii si direct aplicabile in ordinea juridicd a Romaniei, conform
art. 288 din Tratatul de la Lisabona.

In raport de obiectul de reglementare propus de initiatori,
dispozitiile art. 39 din varianta consolidatd a Regulamentului (UE)
nr. 1169/2011 din data de 01 ianuarie 2018, precizeazi in contextul

! Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a principiilor §i a cerintelor generale ale legislaie
alimentare atribuie operatorilor din sectorul alimentar §i celor cu activitate in domeniul hranei pentru animale
responsabilitatea principald privind respectarea si verificarea respectirii cerintelor legislatiei alimentare din
aceste sectoare. In acest sens, actorii majori din lanful de aprovizionare cu produse alimentare se bazeazi adesea
pe sistemele de certificare pentru a se asigura ¢ un produs respecti cerintele si pentru a-gi proteja reputaia si
interesele in ceea ce priveste responsabilitatea in eventualitatea unui incident privind siguranta alimentara.
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alin. (1) ca: ,.In afara mentiunilor obligatorii prevdizute la articolul 9
alineatul (1) si la articolul 10, in conformitate cu procedura stabilitd
la articolul 45, statele membre pot adopta dispozitii privind menfiuni
obligatorii suplimentare pentru anumite tipuri sau categorii de
produse alimentare, pentru cel putin unul dintre urmdtoarele motive:
(a) protectia sdndtdtii publice;(b) protectia consumatorilor;(c)
prevenirea fraudelor;(d) protectia drepturilor de proprietate
industriald §i comerciald, a indicatiilor de provenienfd, a
denumirilor de origine inregistrate si prevenirea concurentei
neloiale”.

Totodati prevederile alin. (2) al aceluiasi articol din regulament
prevad cid ,statele membre pot introduce dispozitii privind
mentionarea obligatorie a tarii de origine sau a locului de
provenientd a produselor alimentare numai atunci cand existd
dovada unei legaturi intre anumite calitati ale produsului si originea
sau provenienta sa” si, respectiv ca, ,odatd cu notificarea Comisiei
in legdaturd cu astfel de dispozitii, statele membre ofera dovezi
conform cdrora majoritatea consumatorilor considerd cd furnizarea
acestor informatii prezintd o importanti deosebitd”.

In acest sens sunt importante dispozitiile Comunicdrii Comisiei
— QOrientdrile UE privind cele mai bune practici pentru sistemele de
certificare voluntard a produselor agricole si alimentare
(2010/C341/04)?, menite a spori eficienta acestor sisteme de etichetare
suplimentard voluntard, prin: clarificarea ceringelor sistemelor,
sporirea oportunitdtilor de piatd si reducerea costurilor pentru
fermieri si producdtori; protejarea intereselor §i a reputatiei in ceea
ce priveste responsabilitatea in privinfa declaratiilor referitoare la
produs si a mentiunilor de pe etichetd pentru angrosisti si comercianti
cu amdnuntul; furnizarea de informatii fiabile si de incredere privind
produsele pentru consumatori §i asigurarea respectdrii normelor
pietei interne a UE, §i in special, a celor legate de comportamentul
anticoncurential’.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/uri=celex%3A52010XC1216%2802%29 ;

3 Misurile din cadrul acestor linii directoare precizate in Comunicarea Comisiei (2010/C341/04)
recomandi statelor membre ca etichetele produselor sé nu inducd consumatorit in eroare §i sd@ nu faci
afirmayii fnseldtoare despre un produs in ceea ce priveste : natura, identitatea, proprietdfile, compozitia,
cantitatea, durabilitatea, originea, modul de fabricare sau de obfinere, calitifile pe care nu le define sau
caracteristici speciale, atdta vreme cét produsele alimentare similare posedd aceleasi caracteristici; publicitaten
sau promovarea intr-o manierd care discrediteazd siguranfa altor produse de pe piafd sau fiabilitatea
controzlelor oficiale.
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Analizat din perspectiva dreptului european, propunerea
legislativi supusd avizirii nm constituie transpunerea wunui
document juridic european si nici nu are drept finalitate crearea
cadrului normativ necesar punerii directe in aplicare a unui
regulament european.

6. Semnalim ci obiectul propunerii legislative este reglementat,
generic, in acte normative deja adoptate, dintre care mentiondm
Hotararea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea
alimentelor, cu modificirile si completirile ulterioare, prin care au
fost aprobate Normele metodologice privind etichetarea alimentelor si
Normele metodologice privind etichetarea nutritionala a alimentelor.

De asemeneca, Ordonanta de wurgentdi a Guvernului
nr. 97/2001 privind reglementarea productiei, circulatieli si
comercializiirii alimentelor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, stabileste cadrul juridic unitar referitor la
producerea, ambalarea, depozitarea, transportul si comercializarea
alimentelor, responsabilitdtile producatorilor si comerciantilor de
alimente, organizarea controlului oficial al alimentelor si sanctiunile
in vederea protejarii calitdtii alimentelor si ale cérei prevederi
protejeazi consumatorii de practicile incorecte In fabricarea,
depozitarea si comercializarea alimentelor si asigurd conditii pentru
informarea corectd si completd a acestora, in conformitate cu
reglementdrile legale privind protectia consumatorilor.

Totodatd, in capitolul VI - Cadrul general privind
obligativitatea informfrii si educfrii consumatorilor din Legea
nr. 296/2004 privind Codul Consumului, republicati, cu
modificérile ulterioare, la art. 49, se prevede ci ,,Scopul etichetirii
este de a oferi consumatorilor informatiile necesare, suficiente,
verificabile si usor de comparat, astfel incit sd permitd acestora si
aleagd acel produs care corespunde exigentelor lor din punct de
vedere al nevoilor si posibilititilor lor financiare, precum si de a
cunoaste eventualele riscuri la care ar putea fi supusi’, iar, la art. 52
alin. (1), se arata ci , pentru produsele alimentare, producdtorul (...)
are obligatia de a informa despre denumirea produsului, denumirea
si/sau marca producdtorului, cantitatea §i, dupd caz, termenul de
valabilitate ori data durabilitdtii minimale, lista ingredientelor,
despre eventualele riscuri previzibile, modul de utilizare,
manipulare, depozitare sau pdstrare, despre contraindicatii,
mentiuni suplimentare pe grupe de produse, precum $i alte mentiuni
previizute de lege”.
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Pe cale de consecinti, avand in vedere cele de mai sus, peniru a
f1 in concordanti cu principiile unicitatii reglementarii in materie si
a necesititii evitirii paralelismelor, potrivit art. 14 si art. 16 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile $i completérile
ulterioare, obiectul de reglementare al prezentului proiect ar putea fi
promovat sub forma unui act modificator al wuneia dintre
reglementirile existente deja in vigoare.

7. Mentiondm ci, in data de 25 octombrie 2011, a fost adoptat
Regulamentul (UE) nr.1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei §i a
Regulamentului (CE) nr.608/2004 al Comisiei, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 304 din 22 noiembrie
2011, care stabileste bazele pentru asigurarea unui nalt nivel de
protectic a consumatorului in domeniul informatiilor referitoare la
produsele alimentare, ludnd in considerare diferenfele de perceptie ale
consumatorilor $i nevoia acestora de informatit si asigurind in acelasi
timp buna functionare a pietei interne.

Acest regulament defineste principiile, cerintele si
responsabilititile generale care reglementeazd informatiile
referitoare la produsele alimentare, in special etichetarea produselor
alimentare, si prevede mijloacele pentru garantarea dreptului
consumatorilor la informare si procedurile pentru furnizarea corecti a
informatiilor referitoare la produsele alimentare, tinidnd seama de
necesitatea de a prevedea suficientd flexibilitate pentru a putea
raspunde evolutiilor viitoare i noilor cerinte privind informatiile.

De asemenea, dispozitiile acestui act juridic european se aplici
operatorilor din sectorul alimentar in toate etapele lantului
alimentar, in cazul in care activitatile acestora privesc informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Acesta se aplica
tuturor produselor alimentare destinate consumatorului final, inclusiv
produselor alimentare livrate de unitétile de restauratie colectivd si
produselor alimentare destinate a fi furnizate acestora.




In aceeasi ordine de idei, se dispune ci orice operator trebuie si
introduca pe etichetd informatii precise si corecte privind identitatea si
compozitia, proprietifile sau alte caracteristici ale produsului
alimentar (art. 4), dar si utilizarea sigurd a unui produs alimentar, in
vederea asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sandtatii si a
intereselor consumatorilor, oferindu-se totodatd consumatorilor finali
o bazi pentru a face o alegere in cunostin{d de cauza si pentru a utiliza
in mod sigur produsele alimentare.

Referitor la informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare (IPCA), potrivit art. 9 ,,Lista mentiunilor obligatorii” din
Regulament, etichetele trebuie sd confind urméitoarele elemente:
denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, orice ingredient
sau adjuvant tehnologic sau provenit dintr-o substantd sau dintr-un
produs care provoacd alergii sau intolerantd, utilizat in fabricarea sau
prepararea unui produs alimentar si incd prezent In produsul finit,
chiar si intr-o forma modificatd, cantitatea de anumite ingrediente sau
categorii de ingrediente, cantitatea netd de produs alimentar, data
durabilitdtii minimale sau data limitd de consum, conditiile speciale de
pastrare si/sau conditille de wtilizare, numele sau denumirea
comerciald §i adresa operatorului din sectorul alimentar mentionat,
tara de origine sau locul de provenientd, instructiuni de utilizare, in
cazul in care omiterea lor ar ingreuna utilizarea corectd a produsului
alimentar, pentru bauturile care contin mai mult de 1,2 % de alcool in
volum, concentratia alcoolicd dobéanditd, respectiv o declaratie
nutritionaldi ce va ftrebui sd Insoteascd produsul destinat
comercializarii.

In plus fai de aceste mentiuni, in anexa III din respectivul act
european sunt reglementate mentiunile obligatorii suplimentare
pentru anumite tipuri sau categorii de produse alimentare, astfel
cum se precizeazi la art. 10 din Regulament.

Pe de altd parte, semnaldm c&, potrivit art. 45 din
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011, care stabileste cd statele
membre care considerd necesard adoptarea unor dispozitii
privind informarea cu privire la produsele alimentare notifici in
prealabil Comisia Europeana si celelalte state membre in legaturd
cu mésurile avute in vedere si specificd motivele care stau la baza lor.
Statul membru poate lua masurile avute in vedere numai la trei luni de
la notificarea mentionatd anterior, cu conditia si nu fi primit un aviz
negativ din partea Comisiei.




In acest sens, semnalim ci, din_textul propunerii legislative,
nu reiese ci noile etichete ar fi fost supuse sau urmeazi si fie
supuse unei astfel de proceduri de autorizare.

8. Analizdnd intregul continut al prezentului demers, se constatd
cd, pentru obiectul de reglementare ales, propunerea legislativa
instituie reguli insuficient conturate, fiind aproape imposibil si
conduci [a o cdt mai mare eficientd legislativa.

Pentru a se evita lacunele legislative, potrivit art. 24 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
solutiile propuse ar trebui si acopere intreaga problematici a relatiilor
sociale ce reprezinti obiectul de reglementare. In acest context,
remmarcim faptul ci textul este foarte restrans, rezuméndu-se doar la
sapte articole, desi prezentul proiect preconizeaza reglementarea unui
domeniu sensibil, si anume acela al utilizdrii, intre informatiile
cuprinse in etichetd, a unor semne distinctive optionale, precum
,termenul de produs autohton ori alt termen, indicatie sau informatie
distinctivi care se referd la originea autohtonid a produsului
alimentar”.

Firdi si ne pronunfdm asupra oportuniti{ii unui asemenea
demers, semnalim cad prezenta propunere legislativi nu respecta
dispozitiile art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, potrivit cdrora
»propunerile legislative trebuie prezentate numai in forma ceruti
pentru proiectele de legi”. In acest sens, la elaborarea propunerilor
legislative trebuie respectate normele de tehnica legislativa
previzute de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, potrivit cirora ,proiectele de legi,
propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se
redacteazi in forma prescriptivi proprie actelor juridice”, iar
Lprin_modul de exprimare actul normativ_trebuie si asigure
dispozitiilor sale un caracter obligatoriu™ [art. 8 alin. (1) si (2) din
lege} si nu unul voluntar, astfel cum reiese din titlul si din cuprinsul
art. 1. 3 si 6 ale propunerii legislative.

Totodatd, actele normative trebuie si fie redactate In mod
inteligibil si unitar, iIn conformitate cu principiile uniforme de
prezentare si de tehnicd legislativa, astfel incét cei carora le sunt
adresate si si poatd cunoaste drepturile si obligatiile.

in acest sens, mentiondm, ca exemplu, norma preconizatd la
art. (1) alin. (4), Intrucét stabilirea genericd a obligatiei operatorului
in sectorul alimentar de a dispune de un ,,sistem de trasabilitate”, fard
a se preciza in ce constd acest sistem nu este de naturd sd respecte
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cerintele de claritate, previzibilitate i accesibilitate specifice normelor
juridice.

De asemenea, referitor Ia norma de la art. 4 alin. (3) prin care
sunt stabilifi agentii constatatori ai contraventiilor, precizdm ci
dispozitia ar fi trebuit s3 aiba in vedere ,,persoanele imputernicite din
cadrul Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor”, intrucat, potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 agenti constatatori pot fi persoanele anume
prevazute in actul normativ, si nu anumite institutii ori autorititi.

Totodatd, mentiondm si faptul ci textul propus pentru art. 6 in
cuprinsul cdruia utilizarea sintagmei ,,conform reglementirilor
prezentei legi, dar care nu respectd cerintele acesteia, poate fi
introdus pe piati fimp de | an de la intrarea in vigoare a prezentei
legi si poate rdmdne pe piatd pdnd la sfdrsitul perioadei de
valabilitate” lipseste de claritate si predictibilitate norma, intruct nu
se intelege sensul acesteia §i, in cazul in care este avut in vedere
wreglementdrile prezentei legi”, nu sunt precizate articolele care
reglementeaza respectivele ,,cerinfe”.

In concluzie, semnalim lipsa de previzibilitate a solutiilor
preconizate prin prezenta propunere, nefiind respectate prevederile art. 8
alin. (4) teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, potrivit cdruia ,,7extul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fird dificultifi sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce” si nici pe cele ale art. 36 alin. (1) - ,,Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc™.

* *

Fata de cele mai sus mentionate, apreciem cd solutia legislativa
preconizatd ar trebui reconsideratd in totalitate, in vederea respectérii
dispozitiilor legale, Intrucét, In forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.

-
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PRESEDINTE ',

Florin IORDACHE
Fr
Bucuresti
Nr. 756/31.07.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 168/2017

M. Of. nr. 55613 iul. 2017

\;}‘rm‘

Lege privind instituirea zilei de 10 octombrie - Ziua nationald a produselor agroalimentare romanesti

1 promulgata prin  D. nr. 629/2017 M. Of. n¢. 556/13 iul. 2017

Decret pentru promulgarea Legii privind instituirea zllei de 10
octombrie - Zlua nationala a produselor agroalimentare
romanegti

Consiliul Legislativ - 12 iulie 2023

Pgg. I din 1




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 307/2022 M. Of. ar. 1110/17 nov. 2022
Legea laptelui §i a produselor lactate

1 promulgalé prin  D. nr. 1277/2022 M. Of. nr. 111017 nov. 2022
Decrat privind promulgarea Legl laptelui gi a produselor lactate

Consiliul Legislativ - 12 iulie 2023

Pap. 1din 1






