EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti nr. 77 din 24 iunie
2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc §i a Legii nr. 148 din 26 iulie 2000
privind publicitatea

Un birbat romén din patru a practicat jocuri de noroc in anul 2019, potrivit unui studiu GFK
Roménia comandat chiar de cétre Asociatia Organizatorilor de Jocuri de Noroc. Situatia din prezent
s-ar putea si fie ins# chiar mai gravi, avind in vedere promovarea excesivi a jocurilor de noroc in
spatiul public, dar si lipsa unor mésurilor legislative riguroase sau a programelor de preventie.

In ultimii ani am asistat la o crestere masiva, fird precedent a activitafilor comerciale legate de
jocurile de noroc. S-a creat o adevirat3 culturd care tinde si se consolideze in mentalul colectiv prin
reclama agresiva, disponibilitatea largé on-line i numeroasele stabilimente stradale care oferd acces
facil la pariuri sportive sau alte forme de jocuri de noroc.

La nivelul populatiilor vulnerabile, jocurile de noroc pot genera afectiuni cuantificabile si definite
ca atare — de la dependentd, indatorare sau comportament impulsiv pand la vulnerabilizarea
financiari a familiei §i alterarea statutului socio-profesional. Pentru unele persoane jocurile de noroc
sunt doar divertisment ocazional, dar pentru altele, In funciie de substratul psiho-social, jocurile de
noroc ajung si fie reperul central al vietii; sé se asocieze cu stres major, anxietate, depresie sau
tulburari relationale grave pe care persoanele afectate nu mai pot sé le gestioneze. Povara financiara,
emotionald si sociald a adicfiei este mult mai mare la nivelul grupurilor sociale marginalizate,
dezavantajate. lar aceastd povara contribuie semnificativ la accentuarea disparitatilor sociale.

In Roménia nu exista studii de prevalenti si incidents, dar selectia observationali si studiile de caz
sociologice ne aratd o aparenti povard sociald gi medicald uriagd a parierii de risc §i a celei
patologice, dependente.

Unele studii epidemiologice aratd o magnitudine a poverii legatd de parierea problematica,
generatoare de dependentd si indatorare, similaré celei a bolii depresive majore sau a consumului
abuziv, la risc, de alcool.

Parierea patologicid este inclusd in categoria “adictiilor si a tulburdrilor similare; este uneori
tranzitorie §i episodicé, alteori continui. Poate imbrica o formé ugoard, moderatd sau severd, iar
prevalenta variaza in studii de la 0,1% la 6%. Se estimeazi c& mai existd o populatie de 2-3 ori mai
numeroasa afectatd de parierea de risc sau problematicd— o forma sub-clinica, dar cu potential de
tranzitie in zona cu efecte clinice decelabile.

Existd nenumirate recomandiri ale specialistilor de a frata aceastd problemai ca fiind prioritari pe
agenda de s@nitate publica si de a dezvolta strategii de preventie si reducere a costului social al
parierii de risc si a celei patologice.

Fenomenul jocurilor de noroc din Roménia, in lipsa altor informatii oficiale concrete, poate fi
masurat prin anvergura castigurilor organizatorilor de jocuri de noroc, céstiguri obfinute uneori prin
ruinarea persoanelor vulnerabile. Conform datelor oferite de Oficiul National al Registrului
Comertului, “cifra de afaceri a companiilor care au ca obiect de activitate jocurile de noroc, pentru
anul 2021, a fost de peste 9 miliarde de lei (1,8 miliarde de euro)’’




In ceea ce priveste numarul persoanele dependente, ultimul studiu realizat tocmai in anul 2016, la
comanda unei asociatii a organizatorilor de noroc, ardta cd Roménia avea la acel moment 100.000
de dependenti, Insé chiar si atunci specialistii considerau ci numarnl este mult mai mare in realitate.

Numaérul tot mat mare de persoane ruinate sau care au dezvoltat dependentd de jocurile de noroc,
prezenta tot mai agresiva a reclamelor la jocuri de noroc in spatiul public, numaérul in crestere de
locatii specializate in care se poate desfasura activitatea de jocuri de noroc, toate acestea au creat in
societatea noastrd o furie colectivd fard precedent impotriva industriei jocurilor de noroc. Peste
150.000 de semnituri au fost strdnse intr-o petijie adresatd Parlamentului pentru interzicerea
reclamelor la jocuri de noroc. Societatea, in ansamblul ei, cere mésuri concrete statului.

De altfel, Recomandarea Comisiei din 14 iulie 2014 privind principiile pentru protectia
consumatorilor §i a utilizatorilor de servicii de jocuri de noroc online si pentru impiedicarea
accesului minorilor la jocurile de noroc online prevede faptul cd statele membre ar trebui si se
asigure ci in comunicarea publicd a operatorilor de jocuri de noroc existd informatii care sé precizeze
cd practicarea de jocuri de noroc poate fi ddunétoare dacd nu este controlaté.

Se impune, astfel, o interventie legislativd pentru echilibrarea mesajelor publicitare pentru jocurile
de noroc; atentionarea legatd de riscuri §i dependenti.

Initiatori,
Diana Stoica Adrian WIENER
Deputati USR Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Sebastian CERNIC, Senator USR in Circumscriptia nr. 4 - Bacau

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

09.10.2023

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul Sebastian CERNIC, senator USR, va solicit s& aprobati cererea de
a deveni co-initiator al initiativei legislative inregistrate la Senat cu numarul
L401/2023 - Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta nr.77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc si a Legii nr.148 din 26 iulie 2000 privind publicitatea

Va muliumesc.

Sebastian CERNIC
Senator USR
Circumscriptia nr. 4 - Bacau






