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Domnule presedinte;

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, initiatd de domnul deputat UDMR Szabé Odén impreuna
cu un grup de parlamentari UDMR, PSD, PNL (Bp.392/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 300 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, n
sensul extinderii drepturilor si obligatiilor titularului dreptului real de
administrare §i asupra operatorilor regionali prevazuti de art.2 lit.h) din
Legea nr.51/2006 serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd,
cu modificirile si completdrile ulterioare’.

Y k) operator regional - operatorul societate reglementatd de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile gi completdrile ulterioare, cu capital social integral al unora sau al tuturor unitdtilor administrativ-
teritaricle membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de wtilitdti publice,
Operatorul regional asigurd furnizarea/ prestarea serviciului/activitdtii de utilititi publice pe raza de competentd a
unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de wtilitati publice aferente acestora, precum §i
implementarea programelor de investifii publice de interes zonal ori regional destinate infiintdrii, modernizdrii si/sau,
dupd caz, dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestor servicii/activitdli, realizate in comun in cadrul
asociatiei. Operatorul regional se Infiinteazd in baza hotdrdrilor adoptate de autoritiifile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de wtilitayi
publice, fie prin infiintarea unei noi societdfi, fie prin participarea la capitalul social al unuia dintre operatorii existenti
detinut de o unitate administrativ-teritoriald membrd a asaciatiel de dezvoltare intercomunitard in conformitate cu
prevederile Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile yi completdrile ulterioare. Operatorul regional este asimilat
organismelor prestatoare de servicii publice previzute de Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale 5i utilizarea acestora pentru obiectivul convergenid, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 362/2009, cu modificirile si completdrile ulterioare;




De asemenea, se propune completarea art. 315 din acelasi act
normativ, cu un nou alineat, alin. (6), In sensul introducerii operatorilor
regionali Tn categoria entitatilor cirora le pot fi concesionate prin atribuire
directd bunuri proprietate publicé.

Potrivit Expunerii de motive reglementarea va clarifica regimul
bunurilor proprietate publicd pe care le administreazd/exploateazd
operatorii regionali, ceea ce le va oferi posibilitatea accesarii fondurilor
publice pentru dezvoltarea §i imbundtdtirea calitatii serviciilor publice”.

I1. Observatii

1. Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 au fost
stabilite regulile generale in materia darii In administrare si concesionarii
bunurilor proprietate publici a statului sau a unitifilor administrativ-
teritoriale.

Reglementarea in Codul administrativ a regulilor generale nu
exclude, insd, existenfa unor reguli specifice, derogatorii, in legislatia
speciala.

Astfel, principiul juridic specialia generalibus derogant vizeazi
faptul cd legea generald se aplicd 1n orice materie si in toate cazurile, mai
putin In acelea In care legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu,
instituind in anumite materii reglementiri speciale, care sunt prioritare fata
de norma de drept comun, chiar si atunci cdnd norma speciald este mai
veche decat norma generald (,,/lex posterior generalis non derogat legi
priori specialis™).

In acelasi sens, alin. (3) al art.67 al Legii nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede faptul ci
.evenimentele legislative implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor
normative speciale ale cdror dispozifii nu pot fi socotite modificate,
completate sau abrogate nici prin reglementarea generald a materiei,
decdt dacd acest lucru este exprimat expres”.

De asemenea, in Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
nr. 13/2012 se precizeazd faptul ca ,,Conflictul dintre legea speciald
anterioard §i legea genmerald ulterioard serezolvd prin aplicarea
conjugatd a principiilor potrivit cdrora norma speciald se aplicd cu
priovitate fatd de norma generald - specialia generalibus derogant -, iar o




normd speciald nu poate sd fie modificatd sau abrogatd decdt in mod
expres printr-o normd generald ulterioard”.

Astfel, caracterul de reguld generala stabilit de Ordonanta de urgentdi
a Guvernului nr. 57/2019 In materia darii in administrare si concesionrii
bunurilor proprietate publicd a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale se aplica in orice materie §i in toate cazurile, mai putin in acelea
in care legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu.

In acest context, Legea serviciilor comunitare de utilitiiti publice
nr. 5172006, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
constituie reglementarea speciald, prevederile acesteia prevaland
prevederilor Codului administrativ, care constituie reglementarea generald
si, din punctul nostru de vedere, nu se impune armonizarea prevederilor
celor doud acte normative.

2. Cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele, competeniele,
atribufiile si instrumentele specifice necesare infiin{irii, organizarii,
gestiondrii, finantarii, exploatirii, monitorizarii si controlului
furnizarii/prestérii reglementate a serviciilor comunitare de utilitéti publice
este previzut, pe de o parte, de Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare
de utilitdti publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare
iar, pe de altd parte, de legile speciale care reglementeazd fiecare dintre
serviciile comunitare de utilititi publice.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, ,,Bunurile ce compun
sistemele de wutilitafi publice prin intermediul cdrora sunt
Sfurnizate/prestate serviciile de utilitdti publice pot fi:

a) date in administrare §i exploatate in baza hotdrdrii de dare in
administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului”.

Pentru aceste considerente, apreciem ci, in cazul In care serviciul
este prestat prin intermediul operatorilor regionali, bunurile ce compun
sistemele de utilitati publice prin intermediul cdrora sunt furnizate/prestate
serviciile de utilititi publice sunt date In administrare si exploatate in baza
hotararii de dare in administrare.

3. In ceea ce priveste bunurile proprietate publici a unitatilor
administrativ-teritoriale utilizate pentru furnizarea/prestarea serviciilor de
utilititi publice, potrivit art. 25 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, acestea pot




fi date in administrare sau pot fi concesionate operatorilor in conformitate
cu prevederile legale.

De asemenea, referitor la darea in administrare, ca modalitate de
exercitare a proprietatii publice amintim dispozitiile art. 136 alin. (4) teza
a doua din Constitutie si celelalte art. 868 din Legea nr.287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificirile ulterioare’ potrivit cirora titulari
ai acestui drept real pot fi doar regiile autonome si institutiile publice.

Intrucat, conform art. 2 lit. h) din Legea nr.51/2006, operatorii
regionali sunt persoane juridice de drept privat, cu capital social integral al
unora sau al tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale unei
asociatii de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, care sunt supuse regimului juridic al societdtilor reglementat de
Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, apreciem ci acegtia nu pot fi titulari ai dreptului real de
administrare.

Pentru aceste considerente, apreciem ci dispozitiile cuprinse la
articolul unic pct. 1 din initiativa legislativa (modificarea art. 300 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019), sunt de naturd si
aducd atingere prevederilor constitufionale ale art. 136 alin. (4).

Referitor la concesionarea directd a bunurilor proprietate publicid a
unitifilor administrativ-teritoriale componente ADI céire operatorul
regional al serviciului de utilitti publice, apreciem cd normele instituite de
articolul unic pct. 2 din inifiativa legislativd [completarea art. 315 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu un nou alineat,
alin. (6)] sunt neclare si lipsite de previzibilitate, aspecte de naturd s3 ducd
la afectarea art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie.

Astfel, considerdm necesard reanalizarea normelor de trimitere la
dispozitiile art. 303 alin. (4) din Codul administrativ’ avand in vedere ci
acestea vizeazd bunuri proprietate publicd a statului, in timp ce operatorii
regionali presteazd servicii de utilitdfi publice la nivelul unitatilor

® ART. 868
Exercitarea dreptului de administrare
(1) Dreptul de administrare apartine regiilor autonome sav, dupd caz, autoritifilor administrafiei publice centrale sau locale §i altor institufii

publice de interes nafional, judefean ori local,
(2} Titlaru! dreptului de administrare poate folosi i dispune de bunul dat in administrare In condiiile stabilite de lege i, dacd este cazul, de

actul de constituire.

34RT. 303

Titularii dreptului de concestune
(1) Bunurile proprietate publica pot fi concesionate de catre stat sau de catre unitatile adninistrativ-teritoriale in baza unui contract de

concesiune de bunuri proprietate publica, (...)
(4) Judetul are calitatea de concedent pentru bunurile proprietate publica a judetului, fiind reprezentat, in acest sens, de catre presedintele

consilinlul judetean.
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administrativ-teritoriale componente ale unei asociatii de dezvoltare
intracomunitara.

4. In concluzie, caracterul de reguli generali stabilit de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 In materia dérii in administrare si
concesiondrii bunurilor proprietate publicd a statului sau a unitatilor
administrativ teritoriale se aplica in orice materie si in toate cazurile, mai
putin in acelea In care legiuitorul stabileste un regim special si derogatoriu.

In acest context, reiterim faptul ci Legea nr. 51/2006 constituie
reglementarea speciald, prevederile acesteia prevaland prevederilor
Codului administrativ, care constituie reglementarea generald si nu 1mpune
armonizarea prevederilor celor doud acte normative.

Daci este necesard reglementarea unor aspecte specifice privind
modalititile in care operatorii regionali exploateazd bunuri proprietate
publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, reglementarea
trebuie facutd la nivelul legislatiei speciale In spetd, Legea nr.51/2006.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIMMINISTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






