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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa ,,Fdrd tutun ldngd copii” pentru
modificarea §i completarea LEGII nr. 349 din 6 iunie 2002 pentru
prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
initiatd de domnul deputat neafiliat Dragos Cétalin Tenitd impreuni cu un
grup de parlamentari neafiliati, USR (Bp. 389/2023, L 487/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se urmatoarele:

- extinderea zonelor in care fumatul este interzis, pentru a include nu
doar spatiile publice inchise si locurile de muncé, ci si parcurile, terenurile
sportive, locurile de joacd pentru copii si in proximitatea acestora, statiile
de asteptare ale mijloacelor de transport in comun si in proximitatea
acestora, si toate unitatile sanitare si de inva{amant.

- distanta la care fumatul este interzis in apropierea scolilor si
unitdtilor sanitare este de minimum 25 de metri, iar In apropierea statiilor
de transport in comun de minimum 15 metri.

- introducerea unei noi sanctiuni pentru aruncarea chistoacelor de
tigari si a altor deseuri din tutun in locurile publice.




IL. Observatii si propuneri

1. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, cu privire la propunerea
de introducere la art. 1 alin. (1) din Legea nr. 349/2002', a exceptiei
privind fumatul in parcuri (cu exceptia spatiilor special amenajate pentru
fumat care nu pot depési 5% din suprafata totald a parcului), apreciem céa
aceasta nu este in acord cu scopul urmirit de legiuitor, sens In care
propunem eliminarea ei.

Totusi, In misura in care se apreciazi oportund mentinerea acestei
exceptii, considerdm c&, pentru o interpretare corectd si aplicare unitard de
catre agentii constatatori, se impune definirea spatiului special amenajat
(stabilirea conditiilor pe care trebuie sa le Indeplineascé, precum: conditii
de amplasare astfel incét si se evite expunerea copiilor la fum, conditii
privind dotarea cu scrumiere etc.), precum si introducerea excepiiei in
cuprinsul propunerii de modificare a art. 3 alin. (1), respectiv pct. 2 din
initiativa legislativi, aldturi de exceptia privind fumatul in celulele pentru
detinuti din penitenciarele de maxima sigurangi.

De asemenea, observim, pe de-o parte, o necorelare intre spatiile
enumerate la art. 1 alin. (1) si spatiile enumerate la art. 3 alin. (1), iar pe de
altd parte, constatdm c, desi alin. (1) al art. (1) face trimitere la o exceptie
si anume spatiile special amenajate pentru fumat care nu pot depasi 5% din
suprafata totald a parcului, aceastd exceptie nu este preluati in textul
normativ al contraventiei propuse la alin. (1) al art. (3), sens in care se
intelege o interzicere completd a fumatului In parcuri, independent de
existenta sau nu a unor astfel de spatii.

Totodatd, apreciem oportund definirea exactd, ca distanti, a
,,proximitagii”.

2. In ceea ce priveste pct. 2 din initiativa legislativd, referitor la
modificarea art. 3 alin. (1) din Legea nr. 349/2002, in sensul interzicerii
fumatului in autovehiculele In care se afld minori, apreciem cid spatiul
dintr-un autovehicul proprietate privatd nu poate fi asimilat spatiilor
publice, aga cum acestea sunt enumerate In cuprinsul aceluiasi alineat.

De asemenea, cu referire la prevederile de la alin. (1) ale art. 3, teza a
doua’, opinim ci sintagma ,,celulele pentru detinuti din penitenciarele de
maximd sigurantd” nu se mai afld in concordan{d cu legislatia aflatd in
vigoare in momentul actual, motiv pentru care propunem Inlocuirea
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acesteia cu sintagma ,,spatiile de detinere in care sunt cazate persoanele
private de libertate”.

Totodatd, din interpretarea gramaticald a constructiei normei juridice
propuse, rezultd faptul cd apropierea fatd de parcuri, terenuri sportive si
locurile de joacd pentru copii nu este definitd prin raportare la o distanti
minima, similar apropierii fa{d de géri si autogdri, statii de asteptare ale
mijloacelor de transport In comun unde este prevdzutd o distantd de minim
15 metri, respectiv similar apropierii fatd de unitatile sanitare si de
invatamant unde este previzuta o distantd de minim 25 metri.

Astfel, din acest punct de vedere norma propusd comporti un
caracter lipsit de claritate si previzibilitate, aspect ce va determina agentul
constatator sd facé o apreciere personald avand la baz3 criterii subiective in
raport de interpretarea notiunii apropiere, considerente pentru care opinim
cd se impune completarea normei In sensul stabilirii unei distante minime
concrete fatd de parcuri, terenuri sportive si locurile de joacd pentru copii
unde este interzis fumatul.

3. In ceea ce priveste modificarea propusi la pet. 3 din initiativa
legislativi, respectiv introducerea la art. 10 alin. (1) dupi lit. b") din Legea
nr. 349/2002, a unei noti litere, respectiv lit. ¢), care sanctioneazi aruncarea
in locurile publice de chistoace de tigiri si de alte deseuri rezultate din
consumul de tutun, supunem atentiei lipsa de claritate si previzibilitate a
normei, in sensul c3, la constructia normativa trebuie avut in vedere i
faptul cd existd, in locuri publice, spatii special amenajate/obiecte special
destinate aruncirii unor astfel de reziduuri, considerent pentru care opindm
cd este necesard circumstantierea faptei in acest sens, astfel incét
destinatarul normei si fie in masurd, fard dificultifi de ordin interpretativ,
sd 1si adapteze conduita.

Apreciem cd art. I pet. 3 al initiativei legislative ar trebui
reconfigurat, findnd cont de faptul c3, potrivit art. 60 alin. (1) si (2) din
Legea 24/2000 completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solufii legislative si ipoteze suplimentare,
exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin
utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: ,,Dupd articolul ... se
introduce un nou articol, ... , cu urmdtorul cuprins:”




Totodata, avand in vedere ca lit. ¢) a art. 10 din Legea nr. 349/2002 a
fost abrogat prin art. I pct. 9 al Legii nr. 201/2016° interventia legislativi
va avea in vedere introducerea lit. b°).

Potrivit dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea 24/2000, in cazul
actelor normative prin care se modificd ori se completeazd un alt act
normativ, titlul actului va exprima operatiunea de modificare sau de
completare a actului normativ avut in vedere, astfel ci titlul propunerii va
trebui sd facd referire exclusiv la “modificarea si completarea Legii
nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului
produselor din tutun”.

4, Totodatd, propunem extinderea interdictiilor din initiativa
legislativi si pentru:

- noile produse din tutun (figarete electronice, produse din tutun
incalzit);

- alte spatii/locuri unde sunt prezenti copiii §i tinerii (exemplu: locatii
unde se desfdsoara diferite evenimente, etc.).

5. De asemenea, ar putea fi utild initierea unei consultiri, pentru
completarea initiativei legislative, cu profesionistii, beneficiarii, parintii si
autorititile de implementare.

6. Totodatd, apreciem necesard coroborarea prezentei propuneri cu
alte propuneri legislative de modificare a Legii nr. 349/2002, aflate in
dezbatere la nivelul Parlamentului (de exemplu Propunerea -legislativi
pentru modificarea unor acte normative in domeniul reglementdrii
produselor din tutun (B74/2023) si alte propuneri similare).

7. Considerim oportuni completarea inifiativei legislative cu
prevederi precise, necesare implementdrii astfel incit sd se creeze
premisele pentru aplicarea obligatorie si imediatd fard a fi necesard
elaborarea de alte acte normative.

3 privind stabilirea condiliilor pentru fabricarea, prezentarea §i vdnzarea produselor din tutun §i a produselor conexe §i
de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea §i combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu

modificirile ulterioare.
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IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva Insugirii
observatiilor si propunerilor.

Cu stim4,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






