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_Birqul permanent al Senatuiyi
{L.205. ;.20 Lo 2043

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 33/2007 privind organizarea si desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, precum §i a Legii nr. 288/2015 privind votul prin
corespondentd, inifiatd de domnul senator USR Radu-Mihai Mihail si un
grup de parlamentari USR (Bp.422/2023).

I.  Principalele reglementiri

Astfel cum se precizeazd §i In Expunerea de motive, initiativa
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr. 33/2007 privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicatd, cu modificdrile ulterioare, §i a Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum si modificarea gi
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului 5i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii
Electorale Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
“alinierii legislatiei privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European la cadrul actual existent pentru alegerea
Presedintelui Romdniei §i pentru alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor”, scopul fiind de a “preveni disfunctionalitdfi in procesele
electorale ce vor urma, pentru a asigura un acces neingrddit la vor pentru
cetdtenii romani din strdindtate”.




IL. Observatii

1. Cu caracter general, semnaldm ca, in ceea ce priveste modificarea
Legii nr. 33/2007, se poate pune in discutie respectarea recomandarilor
Comisiei de la Venefia cuprinse in Raportul explicativ adoptat in cadrul
celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 oct. 2002), a Codului
bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia si,
implicit, a jurisprudentei Curfii Constitutionale cu privire la aceastd
problematicd (a se vedea Decizia nr.51/2012 si Decizia nr.682/2012).

Astfel, Curtea Constitutionald, in Decizia nr.682/2012, retine:

"2.13. Astfel cum a retinut §i Curtea Constitutionald in jurisprudenia
invocatd, Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i
raport explicativ, adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin
Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18 - 19 octombrie
2002), accentueazda stabilitatea unor reguli ale dreptului electoral, "in
special cele care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis, componenta
comisiilor electorale §i constituirea teritoriald a circumscriptiilor”. In
acelasi document se mai statueazd cd "ar fi necesar a se evita, nu atdt
modificarea sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificdrile vor fi
dictate de interesele iminente ale partidului politic”,

2.14. Subliniind aceleasi principii, Raportul asupra calendarului si
inventarului criteriilor politice de evaluare a alegerilor adoptat de
Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni
(Venetia, 14 octombrie 2010) refine, totodatd, cd "orice reformd care
vizeazd legisiatia electorald care urmeazd sd se aplice unor alegeri trebuie
sd aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi cu adevdarat aplicabild”.
Cu toate acestea, in anumite situatii, "pot fi acceptate exceptii de la regula
de un an, de exemplu, dacd este necesar sd fie remediate pe cale legislativd
probleme neprevdzute, sau pentru a rectifica legislatia electorald, acolo
unde aceasta ar aduce atingere drepturilor recunoscute la nivel
international".

Concluzionind, Curtea Constitutionald, invocand principiul
stabilitdtii legislatiei in materie electorald, a statuat cd "modificarea (n.n.
— legislatiei electorale) trebuie sd respecte principiul securitdfii juridice,
respectiv sd nu intervind (cu unele exceptii admisibile) cu mai pufin de un
an inainte de alegeri”.




Desi instanfa constitufionald nu a circumstantiat exceptiile de la
regula interdictiei de modificare a legislatiei electorale cu mai putin de un
an Tnainte de eventuale alegeri, aceasta a precizat totusi ¢i in analiza sa "a
avut in vedere §i recomanddrile formulate de Comisia de la Venetia in
Codul bunelor practici in materie electorald (par. 64-66)”. Astfel, intrucit,
pe de o parte, modificarea Legii nr.33/2007 priveste un aspect esential! in
sensul Codului bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia
de la Venetia, respectiv sistemul de vot cu referire la modalitatea de
exercitare a votului, si, pe de altd parte, intervine in mai pufin de un an
inaintea alegerilor din 2024, apreciem c& masurile propuse sunt de naturi a
aduce atingere principiilor statuate de Curtea Constitutionald in aplicarea
art. 1 alin. (5) din Constitutie, interpretat in concordanti cu dispozitiile
Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor
Jundamentale i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu
raportare si la Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de
Comisia de la Venetia.

2. Analizand textul propunerii legislative se observa ci acesta pare o
preluare aproape integrald din cuprinsul Legii nr.148/2019% [art.] pct.7 si
urm], fiind omisd, insd, adaptarea textelor la specificul organizirii si
desfagurarii alegerilor pentru Parlamentul European, acest aspect crednd
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la componenta
claritdtii si previzibilititii legii, garantatd de art. 1 alin. (5) din Constitutie.
In acest sens, exemplificim urmitoarele:

a) trimiterea din cuprinsul art. I pct.2 alin. (1) lit. f) este in mod eronat
realizati la prevederile art. 33', nici Legea nr.33/2007 in forma n vigoare
si nici prezenta inifiativi legislativa necuprinzind un art.33?.

Referitor la literele e) si f) ale art. I pct.2 alin. (1) din propunere, in
opinia noastrd acestea nu reglementeaza ipoteze juridice distincte, respectiv
nu se referd la doud categorii distincte de alegatori, in esentd fiind vorba
despre aceeasi categorie: alegétori resortisanti care voteaza in striinatate.
Ipoteza avutd In vedere de lit. f), si anume fard sa fi formulat o cerere In
vederea exercitarii dreptului la vot prin corespondent, nu determini nicio
distinctie intre categoriile vizate de cele doua litere ale textului din discutie,
din contrd putand crea dificultdfi in aplicarea actului normativ.

! “in special cele care reglementeazd sistemul electoral propriu-zis, componenta comisiilor electorale §i constituirea

teritoriald a circumscriptiilor”
2 pentru modificarea 5i completarea unor acte normative in materie electorald, publicatd in Monitorul Oficial nr.

617 din 25 fulie 2019,




Totodatd, subliniem o lipsd a unitdfii terminologice in redactarea
textelor. Spre exemplu, la lit. €) a art. 13 (art. I pct.2 din proiect) se foloseste
formula ,,altd sectie de votare decdt cea unde au fost arondafi”, iar in
cuprinsul art. 13! alin. (3) (art. I pct.3 din proiect) ,,sunt inscrisi in listele
electorale permanente in strdindtate”.

b) referitor la solutia consacrati la art. I pct.3 (art. 13! alin. (1)), este
necesari adaptarea acesteia in contextul Legii nr.33/2007, in sensul
stabilirii termenelor prin raportare la ziua de referinta;

Totodatd, semnaldm o necorelare cu solutiile propuse la pct.2 al art.I
din propunere, in sensul ci, in conformitate cu textul din urmi mentionat,
alegitorul care doreste s& voteze in striinitate, poate si 1si exercite dreptul
la vot fara a fi necesard Inscrierea in Registrul electoral ca alegitor in
striainitate;

¢) formula de stabilire a numérului de membri ai birourilor electorale
ale sectiilor de votare din striindtate preconizati la art. I pct.8 (art. 30 alin.
(1)) este eronatd, deoarece, desi textul impune un numdr total fix de 9
membri, cdnd se face referire la componenta biroului se specificd "un
presedinte, un loctiitor al acestuia §i cel mult 7 membri propusi” si cd ,, nu
pot functiona cu mai pufin de 3 membri”, ceea ce presupune cd, in fapt,
numirul membrilor este unul cuprins intre 3 si 9. Astfel, propunem ca
sectiile de votare din strainitate sa fie alcatuite din 10 membri (1 presedinte,
1 loctiitor si pind la & membri propusi de competitorii electorali), iar
procedura de desemnare §i termenele de constituire a biroului electoral al
sectiei de votare sa fie similare cu cele previzute de art. 17 din Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum
§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Totodats, invederdm cé in cuprinsul art. 30 alin. (2) (modificat prin
art. I pct. 8 din proiect) se face referire la prima zi a Votérii in striinitate,
aspect neconform prin raportare la art. 5 alin. (4) coroborat cu art. 10
alin.(1) din Legea nr.33/2007, care stabilesc ziua votarii pentru alegerile
europarlamentare.

in subsidiar, se impune reformularea tezei I a alin. (2), in sensul
desemndrii presedintilor birourilor electorale de citre sefii misiunilor
diplomatice sau, dupi caz, ai oficiilor consulare.

d) observam ci In cuprinsul propunerii legislative se face referire la
prima zi de vot sau la ziua de sdmbati, fara a exista In cuprinsul acesteia un
text care si stabileasci clar in ce conditii §i in baza céror criterii votarea se
poate organiza in striindtate pe parcursul a doui zile. Reiterdm, astfel, cele




mentionate la supra lit.c) cu privire la modalitatea de stabilire de lege lata
a zilei votarii.

e) textul propus la pct.29 al art. I pare a fi o preluare integrald a art.67
din Legea nr.370/2004, dar, desi alineatele au primit o numerotare nous,
trimiterile din cuprinsul alineatelor nu au fost adaptate la noua formi a
textului, pastrindu-se trimiterile astfel cum se regésesc in cuprinsul art.67
din Legea nr.370/2004. Propunem reanalizarea reformularea normelor de
trimitere.

f) un exemplu concludent cu privire la lipsa de adaptare a textelor la
specificul normativ al Legii nr.33/2007 1l reprezintd masurile preconizate
la pct.31 si pet. 32 ale art. 1, in sensul ci se face referire la Curtea
Constitutionala, institutie care, potrivit Legii »r.33/2007, nu are nicio
atributie in procesul electoral privind alegerile pentru Parlamentul
European.

In cazul Legii nr.33/2007, instantele competente sunt inalta Curte de
Casatie si Justitie, Tribunalul Bucuresti si judecitoriile, in functie de
competeniele teritoriale stabilite de actul normativ.

3. Referitor la masurile preconizate la art.I pct.6, raportat la natura
intruziva a prelucrdrilor ce pot fi operate prin mijloacele de inregistrare
audio-video, apreciem ca fiind necesard stabilirea unor masuri adecvate
pentru asigurarea unei protectii eficiente a drepturilor persoanelor ale ciror
date cu caracter personal sunt supuse prelucrarii prin mijloacele respective,
in scopul evitirii producerii unor eventuale abuzuri in dauna persoanelor
vizate. In acest sens, initiatorul ar trebui si ateste acele misuri tehnice
adecvate care, odati luate, si contribuie la securizarea sistemului folosit si
a datelor obtinute la finalul procesului de prelucrare. In concret, securizarea
datelor presupune masuri tehnice de confidentialitate (datele s& fie
accesibile doar persoanelor cérora li s-a acordat acces), mésuri tehnice de
integritate (in scopul de a preveni distrugerea sau manipularea gresitd a
datelor) si masuri tehnice de disponibilitate (datele s fie accesate doar
atunci cind este necesar).

Ca atare, inifiatorul va fi nevoit si protejeze in mod corespunzitor
datele si componentele sistemului de inregistrare audio-video in toate
etapele, adicd pe durata stocdrii (date in repaus), al transmisiei (date in
tranzit) si al prelucrérii (date in uz), fiind necesar sa aplice o combinatie de
masuri organizatorice si tehnice.




4. La art. I pct.8, referitor la modificarea art.30, considerim ci sunt
contrare dispozitiile alin.(11) si alin. (8) referitoare la suportarea
cheltuielilor cu deplasarea si cazarea membrilor birourilor electorale din
striinitate.

5. Lapct. 9 (modificarea art. 31 din Legea nr. 33/2007), este necesari:

- indreptarea erorii cuprinsa in textul alin. (3) [... cu exceptia celor de
la lit. a) si f] prin trimiterea cétre lit. g) a alin. (1) si nu cétre lit. 1);

- modificarea ultimei teze a alin. (7) astfel: in loc de "......contestatiile
si materialele care se referd la acestea Ministerului Afacerilor Externe”, sa
se Inlocuiascd cu "......contestatiile §i materialele care se referd la acestea
biroului electoral pentru sectiile de votare din strdindtate, cu sprijin
logistic din partea Ministerului Afacerilor Externe, iar in cazul in care
acesta si-a incetat activitatea, Tribunalului Bucuresti”.

6. La punctul 10 (modificarea alin. (1), (7) si (8) ale art.34 din Legea
nr. 33/2007) si la punctul 11 (completarea art. 34 din Legea nr, 33/2007),
propunerile de modificare, respectiv de completare cu noi alineate ale art.34
nu pot fi aplicabile In forma propusa de initiatori, acestea fiind incomplete,
nefiind stabilite termene sau proceduri privind modalitatea de infiintare a
sectiilor de votare din striinatate.

In acest sens, ar fi necesar preluarea prevederilor art. 23 din Legea

nr.208/2015.

7. La punctul 13 (modificarea alin. (1) al art. 46 din Legea
nr.33/2007), in privinta propunerii de modificare a art. 46 alin. (1) ”(..) In
strdindtate, votarea se poate desfasura §i pe parcursul zilei de sdmbdtd
imediat anterioare datei votdrii. In cazul in care existd sectii care estimeazd
un numdr de alegdtori care nu justificd deschiderea sectiilor de votare pe
parcursul zilei de sdmbdtd, acestea vor fi deschise doar in ziua de
referintd”, apreciem cd ultima tezd mentionatd este de naturd a genera
confuzie in randul alegatorilor si dificultifi in desfasurarea campaniei de
informare §i comunicare pe care o vor derula institutiile cu atributii in
materie si, nu in ultimul rand, probleme de naturd tehnica in ceea ce priveste
functionarea SIMPV.

Pe cale de consecintd, ar trebui avutd In vedere adoptarea acesteia fara
mentionarea tezei finale, precum si respingerea propunerilor de modificari
legislative cuprinse In textul formei initiatorului ce decurgind din aceasta.




8. La punctul 14 (completarea art. 46 din Legea nr. 33/2007):

- pentru claritatea prevederii legale ar fi necesar si fie addugat un nou
alineat, naintea alin. (1!) din propunerea legislativi, avand urmitorul
continut: "Votarea in fard se desfdsoard intr- o singurd zi, care poate fi
numai duminica. In strdindtate, votarea se desfisoard si pe parcursul zilei
de sambdtd imediat anterioare datei votarii™;

- ar fi necesard inlocuirea prevederilor alin. (1?) - alin. (1%) prin
preluarea prevederilor art. 82! din Legea nr. 208/2015, acestea fiind

complete si clare.

9. La punctul 16 (completarea art. 46 din Legea nr. 33/2007):

- alin. (3') este incomplet, neficAndu-se vorbire despre semnalarea in
SIMPYV a alegétorului romén nscris pe listele electorale ale altui stat al UE
pentru a vota candidatii acelui stat si nici de alegatorul comunitar inscris in
listele electorale speciale pentru a vota candidatii din Roménia. Propunem
completarea textului alin. (3) In consecint;

- eliminarea alin. (3%) - stabilirea procedurii mentionate in cuprinsul
acestui text de lege fiind de resortul Autoritatii Electorale Permanente, care
adoptd, prin hotdrire, normele metodologice privind functionarea
Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a

votului ilegal.

10. La punctul 18 (abrogarea alin. (6) al art. 46 din Legea nr.33/2007),
precizam cd nu considerdm oportuné propunerea de abrogare a alin. (6) al
art. 46, deoarece alegdtorii comunitari pot vota membrii din Roméania in
Parlamentul European doar dacd se confirma cé acestia au fost Inscrisi in
listele electorale speciale din tara.

11. Nu apreciem oportun textul art. I pct.25 din propunerea legislativa
(prin care se propune acordarea unei noi atribufii ofiterilor, agentilor si
subofiterilor din cadrul Polifiei Romaéane, Politiei de Frontierd Roméane si
Jandarmeriei Romaéne, in sensul cé acestia si aibi abilitarea de a constata si
de a sanctiona fapta privind nerespectarea dispozitiilor legale privind
prezenta altor persoane in cabina de vot), Intrucdt apreciem ci atributul
privind constatarea si sancfionarea faptei la care face referire textul
normativ in discutie revine in sarcina presedintelui sectiei de votare, care
este persoana imputernicitd de lege sd organizeze activitatea in cadrul
sectiei de votare i si dispund masuri in consecinta.

in acest sens, se impun a fi evidentiate prevederile art.45 alin.(6) din
Legea nr.33/2007 potrivit cdrora “Presedintele biroului electoral al sectiei




de votare este obligat sd ia mdsurile necesare pentru ca alegerile sd
decurgd in bune conditii. Atributiile acestuia, in aceastd privintd, se intind
si in afara localului de votare, in curtea acestuia, in intrdrile in curte, in
Jurul localului de vot, precum i pe strdzi si in piefe publice pdnd la o
distantd de 500 m".

De asemenea, apreciem ca introducerea unei noi atributii in sarcina
ofiferilor, agentilor si subofiterilor din cadrul Politiei Romane, Politiei de
Frontierda Roméne si Jandarmeriei Roméne ar ingreuna si mai mult
activitatea acestora, aspect care ar conduce la o diminuare a eficientei
realizérii celorlalte activitdti care vizeazi mentinerea ordinii publice,
protejarea vietii, integritatii si sanatifii persoanelor.

12. La punctul 26 (modificarea alin. (1} si (2) ale art. 66 din Legea
nr.33/2007), precizam ca propunerea de modificare a alin. (2) al art. 66 din
Legea nr. 33/2007 este necesar si fie completatd in sensul ¢ AEP stabileste
prin hotédrare si modelul listei electorale speciale, modelul declaratiei de
acceptare a candidaturii, modelul listei de candidati, modelul listei
sustindtorilor, modelul cererii de admitere a candidaturii independente,
modelul certificatului doveditor al alegerii.

13. La art. I pct.29 din propunerea legislativd, cu referire la norma
propusd pentru alin.(8) al art.68, se propune stabilirea indemnizatiilor
acordate pe perioada functiondrii birourilor electorale, pentru membrii
birourilor electorale, statisticieni, informaticieni si personalul tehnic
auxiliar, precum gi tratamentul fiscal aferent acestor venituri, astfel:
"indemnizatiile acordate membrilor birourilor electorale, statisticienilor,
informaticienilor s§i personalului tehnic auxiliar pentru executarea
atributiilor privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor previzute la
alin. (1) - (3) reprezintd venituri din alte surse in sensul art. 114 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile §si completdrile
ulterioare, pentru acestea datordndu-se si virdndu-se numai impozitul pe
venit potrivit legii”.

Pentru precizia normei, considerdm necesar a se analiza dacd nu ar
trebui mentionate prevederile din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, de la care ar urma sd se faca
derogare.

De asemenea, la pct.29, cu referire la norma propusd pentru alin.(9)
al art.68, semnaldm ci norma de trimitere la “plata indemnizatiilor
previzute la alin. (1) - (3), (8) si (9)” este necesar si fie reanalizatd si
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reformulatd din punct de vedere al referirii la alin. (8) si (9), respectiv daci
nu ar fi vorba de prevederile alin.(10) si (11) la care ar trebui s se faci
referire.

n mod similar §i norma de trimitere de la alin.(13) al art. 68, respectiv
»indemnizatia de protocol previzutd la alin. (8) §i (9)" este gresiti,
deoarece la respectivele alineate nu se face referire la vreo indemnizatie de
protocol, indemnizatie la care se refera alin.(10) si (11).

14. In considerarea dispozitiilor art. 55 alin. (1) si art. 70 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
apreciem necesar ca prevederile cuprinse la art.] pct.38 sa faci obiectul unor
norme distincte, ca articol roman.

15. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative ar
influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

16. Fatd de forma initiatorului, considerdm ca era necesara:

- abrogarea prevederilor art. 34 alin. (9) din Legea nr. 33/2007 -
"Numerotarea sectiilor de votare din strdindtate se stabileste de citre
ministrul afacerilor externe, prin ordin. In termenul previzut la alin. (5),
ministrul afacerilor externe aduce la cunogstintd publicd numerotarea
flecdrei sectii de votare din strdindtate, precum i locurile de desfasurare
a votdrii”, deoarece, in ipoteza adoptérii propunerii ca sectiile de votare din
strdindtate sd se infiinfeze potrivit procedurii din Legea nr. 208/2015,
acestea se vor aproba prin hotarére a AEP;

- introducerea unui nou articol, avand in vedere ca pentru a vota prin
corespondentd, alegitorii romani trebuie s& facd dovada domiciliului sau a
resedintei In striinatate la momentul fnregistrérii ca alegitor prin
corespondentd, cu urmatorul continut:

"Prin resedintd in strdindtate se infelege adresa din strdindiate la
care persoana fizicd declard cd are locuinta secundard, alta decdt cea de
domiciliu, si unde posedd un drept legal de sedere mai mare de 90 de zile.




Documentele care atestd resedinta in strdindtate se stabilesc de cdtre
ministrul afacerilor externe, prin ordin”.

Totodatd, anexdm prezentului punct de vedere opinia Autoritdtii
Electorale Permanente transmisa prin adresa nr. 9398/28.07.2023, precum
si cea a Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale,
transmisa prin adresa nr. 7945/20.07.2023.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CTIUCA
Presedintele Senatului
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CATRE: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

iN ATENTIA: DOMNULUI SECRETAR DE STAT NINI SAPUNARU

Referitor: propunere legislativa BP. 422/2023

Stimate domnule Secretar de Stat,

Referitor la propunere legislativi BP. 422/2023 precizim urmétoarele ;

1. Obiectul de reglementare al initiativei legislative, raportat la domeniul de activitate
al Administratiel Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, propune
completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European — Republicatd cu axt. 77, acesta avand urmétorul confinut
~»Art. 77 (1) Regia Autonomd «Monitorul Oficial» asigurd imprimarea buletinelor de vot,
a tipizatelor previzute de lege, precum §i a brosurilor destinate birourilor electorale.
Buletinele de vot se capseazi sau se lipesc.

(2) Hartia necesard pentru imprimarea materialelor prevazute la alin. (1) se asiguri si se
livreazd de citre Administratiz Najionald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, la
pret de Inregistrare In contabilitate la valorile specificatiilor tehnice ale produsului aflat
pe stoc, in conditiile legii.

(3) Cantitatea de hértie aflatd in ambalaje originale intacte, rimasi neutilizaté, se restituie
de cdtre Regia Autonomi «Monitorul Oficial» unit#tilor teritoriale ale Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale de unde a fost livrats, in termen de

10 zile de- la data Incheierii perioadei electorale, pe bazd de proces-verbal de predare-

preluare,
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(4) Plata hartiei efectiv consumate, dupi restituirea prevazuti la alin. (3), facturati Ia pret
de fnregistrare in contabilitate, se face de clitre Autoritatea Electoral3 Permanents, in
termen de 30 de zile de la data incheierii perioadei electorale."” :

Precizam faptul c#; Administratia Nationald a Rezervelor de Stat gi Probleme
Speciale asigurd doar hirtia necesard pentru imprimarea buletinelor de vot destinate
alegerilor pentru membrii din Roménia fn Parlamentul Buropean nu gi a brogurilor
destinate birourilor electorale, motiv pentru care propunem ca art. 77 s aibi urmitorul
continut:

“Art. 77 (1)Regia Autonomd «Monitorul Oficialy asigurd imprimarea buletinelor de vot,
a tipizatelor previzute de lege, precum §i a brosurilor destinate birowrilor electordle.
Buletinele de vot se capseazdi sau se lipesc. .

(2) Administratia Nationald a Rezervelor de Stat 5i Probleme Speciale asigurd hdrtia
necesard peniry imprimarea buletinelor de vot, precum si transportul acesteia la Regia
Autonomd «Monitorul Oficial, la preful de inregistrare tn contabilitate la valorile
spec;:ﬁca}iilor tehnice ale produsului aflat pe stoc, in conditiile legii.

(3) Cantitatea de hdrtie aflatd in ambalaje oviginale intacte, ramasd neutilizatd, se
restituie de cdire Regia Autonomd «Monitorul Oficialy unitdfilor z‘erz'toz.rz'ale ale
Administragiei Nationale a Rezervelor de S’taz‘ §i Probleme Speciale de unde a fost
livratd, in termen de 10 zile de la data incheierii perioadei electorale, pe bazi de proces-
verbal de predare-preluare.

(4) Plata hértiei efectiv consumate, dupd restituirea previzutd la alin, (3), facturati la

pref de inregistrare in contabilitate, se face de cdtre Autoritatea Electorald Permanentd,

fn termen de 30 de zile de la data incheierii perioadei electorale.”

De asemenea, cu privire la asigurarea hirtiei necesare pentru imprimarea
buletinelor de vot, prevederi similare sunt reglementate de art. 113 din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale Permanente, de art. 117 din Legea nr.
B-dul Libertafii 124, sector 5, Bucuregti . Ei% [&]
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115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum g§i pentru modificarea §i
completarea Legii nr, 393/2004 privind Statutul alegilor locali, respectiv de art. 71 din

Legea nr, 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romdniei, republicatd.

2. Cu privire la fisa financiara previzuti de art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, apreciem cd acesta frebuie
intocmitd de Autoritatea Electorald Permanents.

Totodat, precizim faptul ¢, Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, cu ocazia desfiguririi alegerilor europarlamentare din anul 2019, a
livrat o cantitate de circa 326.000 Kg. hértie, potrivit prevederilor art. 15 alin. (3) - (5)
Ordonantei de Urgentd nr. 6/2019 privind unele mdsuri pentru buna organizare §i
desfdsurare a alegerilor pentru membrii din Romdnia in Parlamentul European din anul

2019, iar in prezent preful este cca. de 5,60 leifkg fard tva,

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte
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ALTORITATEA FLECTORALA PERBANENTA
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Citre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul
drparlamenti@deov.ro

Domnului Nini Séipunaru, secretar de stat

Referitor Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.

la: 33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, precum si a Legii nr. 288/2015 privind votul
prin corespondenti (B422/2023)

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 8366/14.07.2023, inregistratd la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 9398/14.07.2023, referitoare la Propunerea
legislativd pemtru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea gi
desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European, precum si a Legii nr. 288/2015
privind votul prin corespondentd (B422/2023), vi comunicim urmitoarele:

A. Observatii generale

a. Legea nr. 33/2007 privind organizarea si des{dsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, republicati, cu modificérile $i completirile ulterioare, transpune
Directiva Consiliului nr. 93/109/CE din 6 decembrie 1993 de stabilire a normelor de
exercitare a dreptului de a alege 5i de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetitenii
Uniunii care au resedintéd intr-un stat membru In care nu sunt resortisanti, publicati in
Jurnalul Oficial al Comunitis{ilor Europene ne L 329 din 30 decembrie 1993, si Actul din
1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European, prin vot universal direct,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene or. L 278 din 8 octombrie 1976, cu
modificarile ulterioare.
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Prin urmare, orice propunere de modificare gifsau completare a acestei legi
trebuie formulatd extrem de clar, astfel incdt sa nu condnei la dificultti de interpretare si
aplicare 1, cel mai important, si asigure efectivitatea dreptulvi de a alege si de a fi ales
pentru Parlamentul European.

b. Potrivit expunerii de motive, initiativa legislativa de fatd are In vedere
nimbundtitirea procesului electoral al alegerilor pentru Parlamentul European, prin
actualizarea i corelarea cadrului legislativ existent cu masurile legislative introduse in
2019 pentru alegerile prezidentiale”, propunindu-si, In acelasi timp, ,,s4 alinieze legislatia
privind organizarea §i desfiigurarea alegerilor pentru Parlamentul European la cadrul actual
existent pentru alegerea Presedintelui Roméniei gi pentru alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor™.

Parcurgénd propunerile de text formulate, se observid ci preluarea unor
prevederi din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, s-a ficut in mod identic (Copy/Paste), fari ca
acestea si se potriveascd sau si fie integrate ipotezelor descrise de prevederile Legii nr.
33/2007, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, rezultind fie reglementiri
lacunare, fie reglementéri insolite In cazul alegerilor europarlamentare (referiri la doui
tururi de scrutin, atributii in sarcina Curtii Constitutionale).

In ceea ce priveste organizarea i desfisurarea procesului electoral in
striindtate, apreciem c@ ar fi trebuit preluate si adaptate prevederile corespunzitoare din
Legea nir. 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functidnared’ Autoritd{ii Electorale Permanente, cu modificirile si
completdrile ulterioare, rezultate ca urmare a adoptirii Legii nr. 202/2020 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in materie electorals, care reprezinta
reglementarea cea mai recentl sub acest aspect §i care, in opinia noastrd, oferd variante mai
cuprinzitoare §i mai bine articulate In raport cu ipotezele similare cuprinse in Legea nr.
370/2004, republicati, cu modificérile 5i completérile ulterioare.

Totodatd, opinadm cd §i anumite prevederi ale Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 6/2019 privind unele masuri pentru buna organizare si desfigurare a
alegerilor pentru membrii din Roménia in Parlamentul European din anul 2019 ar fi putut
fi avute Tn vedere la conturarea unor solutii legislative clare, In special In ceea ce privegte
situatiile distincte In care se pot regisi atdt alegitorii resortisanti, cat si alegatorii
comunitari, situatii care nu sunt clar prezentate in reglementirile propuse de cétre initiatori.
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AUTORITATEA FLECTORALA PERMANENTA

Mai aritim cd, printre mésurile principale propuse a fi introduse pentru
alegerile europarlamentare, mentionate in expunerea de motive §i care vizeazi, in marea
lor majoritate, exercitarea dreptului de vot de cétre alegédtorii romdni din striindtate,
initiatorii mentioneaz4 §i utilizarea Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot
si de prevenire a votului ilegal (SIMPV),

Or, in conformitate cu prevederile in vigoare ale art. 120 alin. (1) din Legea
nr. 208/2015, asa cumt a fost modificat chiar prin Legea nr. 148/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in materie electorald, invocati de citre initiatori in
expunerea de motive, ,, (1) Prevederile prezentei legi privind corpul expertilor electorali,
membrii birourilor electorale, operatorii de calculator, Sistemul informatic de
monitorizare a prezenfei la vot §i de prevenire a votului ilegal, sectiile de votare, Registrul
electoral si listele electorale permanente se aplicd in mod corespunzdtor alegerilor pentru
Pregedintele Romaniei, alegerilor pentru autoritdfile administratiei publice locale,
alegerilor pentru Parlamentul European, precum §i referendumurilor nagionale §i locale.”

B. Observatii punctuale fa{i de propunerile de modificare i completare a
Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, republicatd, cu modificérile §i completirile ulterioare, denumita in continvare
Legea nr. 33/2007:

1. Art. I pet, [ vizeazd completarea art. 5 din Legea nr. 33/2007 cu un nou
alineat, alin. (11), prin care se reglementeazi posibilitatea exercitarii dreptului de vot prin
corespondenta.

Desi in sensul Legii nr. 288/2015 privind votu! prin corespondentd, precum
st modificarea si completarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei
Deputatilor, precum $i pentru organizarea si functionarea Autoritifii Electorale
Permanente, cu modificarile si completirile ulterioare, termenul de alegdtor semnifica
»cetdteanul romén cu drept de vot, avind domiciliul sau regedinta in striindtate, conform
legii”, apreciem ci, din moment ce Legea nr. 33/2007 distinge doud categorii de alegatori,
se impune completarea textului propus de catre initiatori cu mentiunea resortisant

(,»Alegitorul resortisant poate....... ).
2. Art. ] pet. 2 vizeazi modificarea prevederilor art, 13 din Legea nr, 33/2007,

reglementind listele electorale suplimentare,

Fafd de forma propusi de citre inifiatori pentru art. 13 alin. (1), ardtdm, in
primul rénd, necorelarea reglementirii de la lit. c) cu prevederile referitoare la extrasul din
listele electorale inserate in cadrul propunerilor formulate la art. I pet. 9 si pet. 26. Asadar,
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este neclar dacd votarea prin intermediul urnei speciale se va realiza pe baza listei electorale
suplimentare sau pe baza unui extras din listele electorale, aceastd din urma variant fiind
reglementatd atit in cazul alegerilor prezidentiale, cét si al celor parlamentare.

Daci intentia initiatorilor este ceea exprimati In expunerea de motive,
respectiv alinierea legislatiei privind organizarea §i desfigurarea alegerilor pentru
Parlamentul European la cadrul actual existent pentru alegerea Presedintelui Romaéniei si
pentru alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, rezulti ci intentia acestora este ca
votarea prin intermediul urnei speciale Ia alegerile europarlamentare sa se realizeze pe baza
unui extras din listele electorale, caz in care trebuie eliminati lit. ¢) din forma propusa
pentru art, 13 alin, (1) s, imperativ, modificate §i completate corespunzitor art. 49, 50 si
52 din Legea nr. 33/2007.

Observim ci la art. 13 alin. (1) lit. f) din forma propus# de cétre initiatori se
face tn mod eronat trimitere la un articol inexistent, art. 33! alin. (1), fiind vizat, de fapt,
art. 13! alin. (1) din aceeasi forma.

Totodatd, semnaldm ci in propunerea pentru art. 13 alin. (1) lit. g) este o
referire la copia de pe lista electorald permanents, nofiune care nu maij este de actualitate.

De asemenea, semnaliim trimiterea eronatd din textul art. 13 alin. (1) lit. h) la
situatiile previzute la lit. f) si g) ale aceluiagi alineat, care ar urma sé se aplice, in mod
corespunzitor, si alegétorilor comunitari. Astfel, lit. £) propus# de initiatori face trimitere
la o posibilitale de care pot beneficia doar alegatorii resortisan{i (roméni), si anume
inregistrarea in Registrul electoral ca alegator in striiinatate, jar la lit. g) este reluatd
dispozifia previzutd de textul in vigoare al art. 13 alin. (5) din Legea nr. 33/2007, care nu
se aplicd nici in prezent, in mod corespunzitor, alegitorilor comunitari.

in raport cu prevederile mai noi din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, propunem reformularea alin. (5) In sensul ci la sectiile de votare
organizate in strdinétate se utilizeazd numati liste electorale suplimentare care sunt generate
in format electronic, In mod automat, pe baza datelor Inregistrate pe terminalele
informatice din cadrul Sistemului informatic de monitorizare a prezentei la vot si de
prevenire a votului ilegal,

In acest caz, propunerile formulate pentru art. 13 alin. (1) lit. ¢) si f) ar trebui
si se reglseascd in cadrul unei singure litere cu cuprinsul ,,alegétorii resortisanti care
voteaza in strdinatate.”

Avind in vedere toate observatiile formulate la acest punct, apreciem cé se
impune reanalizarea i refortiularea textului propus pentru art. 13.
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3. Art. I pet. 3 vizeazd completarea Legii nr. 33/2007 cu un nou articol, art.
13!, care reglementeazi inregistrarea In Registrul electoral ca alegitor In striinatate,
respectiv inregisirarea ca alegitor prin corespondents.

Pentru e evita orice erori de interpretare si aplicare, propunem ca dupi
termenui ,,alegitorul” utilizat la alin. (1) si (2) s2 fie inseratd precizarea ,resortisant”.

4, Art, I pet, 4 al initiativei legislative vizeazd completarea art. 16 din Legea
nr. 33/2007 cu un nou alineat, alin. (12), In sensul publicdrii pe pagina de internet a
Biroului Electoral Central, in format deschis, a unor informatii privind apartenenta
politicd, ocupatia, profesia, genul si varsta candidatului.

Ar#tam ci potrivit prevederilor art. 2 pct, 14 din Directiva (UE) 2019/1024 a
Parlamentului European §i a Consiliului din 20 funie 2019 privind datele deschise i
reutilizarea informatiilor din sectorul public, prin ,,format deschis” se intelege un format
de fisier care este independent de platformele utilizate §i care se afl la dispozitia publicului
fard nicio restrictie de naturd si impiedice reutilizarea documentului in cauzi.

Totodati, cateéoriilc de date cu caracter personal ale candidatilor care se aduc
la cunostintd publici de Biroul Electoral Central potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr.
33/2007 sunt cele previzute la art. 16 alin. (2) si ale art. 17 alin. (2) din aceeasi lege, genul

candidatilor neregisindu-se printre aceste date.
Astfel cum rezultd din Hotrrea din 20 octombrie 2022 a Curtii de Justitie a

Uniunii Europene in cauza C-306/21 Komisia za Zashtita na Lichnite Danni §i Tsentralna
Izbiratelna Komisia impotriva Koalitsia ,,Demokratichna Bulgaria — Obedidenie”, Curtea
a statuat c# ,,statele membre pot prevedea scutiri 51 derogéri de la anumite dispozitiit RGPD,
insd acestea trebuie limitate 1a ceea ce este necesar pentru a asigura echilibrul intre
dreptul Ia protectia datelor cu caracter personal si libertatea de exprimare si de
informare (...)" si cd ,nu este exclusi din domeniul de aplicare al acestui regulament
prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul organizirii de alegeri intr-un

stat membru.“
5. Art. I pet. 6,al initiativei legislative vizeazi completarea Legii nr. 33/2007

cu un nou articol, art. 28',‘r,eferitor la inregistrarea audio-video §i transmiterea in direct a
sedinfelor birourilor electorale prevézute la art. 25, art. 27 si art. 28 din aceeasi lege pe
pagina de internet a Biroului Electoral Central, precum si posibilitatea persoanelor

acreditate de a asista la aceste sedinte.
Ardtam ci Biroul Electoral Central, prin Regulamentul de organizare si
functionare a birourilor electorale constituite pentru alegerea membrilor din Roménia in
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Parlamentul European, poate stabili reguli referitoare la inregistrarea audio-videc a
sedintelor birourilor electorale.

Referitor la transmiterea pe pagina de internet a sedintelor birourilor electorale
si posibilitatea persoanelor acreditate de a asista la aceste sedinte, subliniem ci, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea nr, 544/2001 privind liberul acces la
inforratiile de interes public, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, deliberirile
autorititilor publice sunt exceptate de la accesul liber al cetiitenilor.

Mai aritim ci, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent si
judece recursul in interesul legii, in considerentul 56 al Deciziei nr. 16/2017 privind
examinarea recursului in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de
Apel Bragov referitor la interpretarea §i aplicarea unitard a dispozitiilor art. 54 alin. (5)
din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor localf §i art. 59
alin. (7) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale Permanente, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, referitor la competenta materiald de solutionare a
contestatiilor in materia electorald, a refinut c& ,birourile electorale sunt organisme
adiministrativ-electorale ecu prerogative temporare de putere publica®,

De asemenea, mentiondm cé transparenfa activitdtii Biroului Electoral Central
este asiguratd prin publicarea pe pagina proprie de internet a ordinii de zi a sedintelor, a
hotérdrilor si deciziilor adoptate, 2 masurilor dispuse, a rispunsurilor la solicitirile adresate
Biroului Electoral Central, precum si a comunicatelor de presi.

6. Art. I pet. 8 al initiativei legislative vizeazi modificarea art. 30 al Legii or.
33/2007, in sensul instituirii unei noi proceduri de canstituire, completate gi funcfionare a
birourilor electorale ale sectiilor de votare din striinfitate.

Fati de propunerea in cauzd, apreciem cd ar fi fost mai indicat ca initiatorii si
aibd In vedere textul art. 17 din Legea nr. 208/2015, cu modificérile si completirile
ulterioare, care reprezintd reglementarea cea mai recentd, fiind mai cuprinzatoare.

7. Art. I pct. 9 al propunerii legislative vizeaza modificarea art. 31 din Legea
nr. 33/2007.

Fati de textul propus la alin. (1) lit. b), semnaldm necesitatea coreldrii acestuia
cu prevederile art. 12 alin. (1 1) din forma in vigoare a Legii nr, 33/2007. Prim urmare,
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textul trebuie sd fie urmétorul: ,,b) doud exemplare ale copiei de pe lista electoralad
speciald;*

Totodats, apreciem cé tipizatele previzute la alin, (1) lit, g) din forma propusi
trebuie prevazute la litere distincte, intrucét, inclusiv potrivit initiativei legislative de fati
(art. 1 pet. 2), In situafia disfunctionalitdfii Sistemului informatic de monitorizare a
prezenjei la vot si de prevenire a votului ilegal, listele electorale suplimentare din
straindtate se Intocmesc pe suport hértie. Astfel, propunem ca extrasul din listele electorale
sd fie prevazut la o alti literd, prin renumerotare.

De asemenea, observim trimiterea incompleta §i eronata din cadrul noii forme
a art, 31 alin. (3), exceptate trebuind si fie, In mod corect, materialele previzute la alin. (1)
lit. a), b) si la litera care mentioneazd extrasul din listele electorale, potrivit celor
antementionate.

In scopul asigurdrii cerinfelor de claritate si precizie in redactarea unui act
normativ, impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, in
privinta ultimei teze a art. 31 alin. (7) in forma propusa de initiatori, opindm ci ar fi
oportuni introducerea sintagmei ,,(...) contestatiile si materialele care se referd la acestea
biroului electoral pentru sectiile de votare din striinitate, cu sprijin logistic din
partea Ministerului Afacerilor Externe, iar in cazul In care acesta si-a Incetat
activitatea, Tribunalului Bucuresti”.

Totodatd, semnaldm §i nerespectarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicats, cu modificérile si completérile viterioare, privind evitarea paralelismelor, In
cuprinsul art. 31 propus de cétre initiatori existind o dublid reglementare referitoare la
indeplinirea de cétre birourile electorale ale sectiilor de votare a oricéror alte atribugii
stabilite de lege, respectiv la alin. (4) lit. f) si Ia alin. (9).

8. Art. I pet, 10 al propunerii legislative vizeazd modificarea prevederilor art,
34 alin. (1), (7) st (8) din Legea nr. 33/2007.

Analizénd textul propus pentru alin. (1), respectiv ,,Operatiunile electorale se
desfagoara in sectiile de votare organizate conform Legii nr. 208/2015....%, se observa ca
acesta nu distinge intre operatiunile electorale din tar# §i cele din striinitate. Prin urmare,
devin aplicabile prevederile art. 20 — 23 din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare, raportat la care celelalte propuneri formulate la art. I pct. 10, 11 §i
12 sunt inoportune, Aritdm c#, in aceastd ipotezi, se impune o conciliere, in cadrul art. 34,

a celorlalte alineate cu textul propus pentru alin. (1).
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Dacd insd nu aceasta a fost intentia initiatorilor, aritim ci propunerile de la
art. I pot. 10 si 11 sunt incomplete, unele chiar arbitrare, neintrunind exigeniele de claritate
§i previzibilitate impuse Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare,

9. Art. I pet. 13 al propunerii legislative vizeaza modificarea prevederilor art.
46 alin. (1) din Legea ar. 33/2007.

Astfel, ultimele doud teze ale textului propus previd urmitoarele: ,,In
striiniitate, votarea se poate desfigsura si pe parcursul zilei de simbitd imediat
anterioare datei votirii. In cazul in care existi sectii care estimeazd un numir de
alegiitori care nu justifici deschiderea sectiilor de votare pe parcursul zilei de
simbiiti, acestea vor fi deschise doar in ziua de referinti”.

Apreciem ci estimarea numérului de alegdtori prezintd un caracter subiectiv,
interpretativ, care lasi loc de apreciere, fir3 a se justifica printr-o bazi legali, astfel ci nu
poate fi consideratd un criteriu obiectiv pentru stabilirea activitii{ii ori inactivitafii unei
secfii de votare.

Practic, initiatorii propun, pe baza unui criteriu subiectiv, arbitrar si
nerezonabil, un tratament juridic diferentiat sub aspectul asiguréirii accesului la vot al
alegitorilor care fac parte din aceeasi categorie, respectiv alegitorii resortisanti (romani)
din strainitate. Apreciem ci asemenea prevederi sunt discriminatorii, aducénd atingere
principiului egalititii previzut de art. 16 din Constitutia Roméniei, republicata.

10. Propunerile de completare a art. 46 din Legea nr. 33/2007 formulate Ia art.
I pet. 14 din propunerea legislativd sunt incomplete §i neclare, impunandu-se completéri
ale textelor Tn mod corespunzitor prevederilor similare din Legea nr. 208/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare.

11. La art. I pet. 16, In propunerile de texte pentru noile alin. (3') i alin. (3%)
ale art. 46 din Legea nr. 33/2007 nu se regésesc situatiile referitoare la prezentarea la vot a
alegitorului resortisant inscris pe listele electorale ale altui stat membru al Uniunii
Europene pentru a-si exprima dreptul de vot in raport cu candidatii acelui stat, respectiv
prezentarea la vot a alegitorului comunitar Inscris In listele electorale speciale pentru a-si

exprima dreptul de vot Tn raport cu candidatii din Romania.
Tn acest caz, pentru identificarea celor mai bune solutii legislative, trebuiau
s P 24

avuie In vedere prevederile art. 1 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
6/2019, la care se adduga situatia in care alegitorul resortisant figureazi cé a votat prin

corespondenti.
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12. Faté de propunerea pentru modificarea alin. (4) al art. 46 din Legea nr.
33/2007, cuprinsd la art. I pet. 17 din initiativa legislativi, remarcim caracterul incomplet
si neclar al acesteia. Apreciem ci, in eventualitatea reformularii textului pentru noul alin.
(3%) al aceluiasi articol potrivit celor ardtate la punctul anterior, interventia legislativi ce
mai potrivitd asupra art. 46 alin. (4) este cea de abrogare a textului in vigoare.

13. Referitor la propunerea de la art. I pct. 18 de abrogare a prevederilor art.
46 alin. (6) din Legea nr. 33/2007, atragem atentia asupra imperativului mentinerii
reglementirii in vigoare, care priveste uncle dintre conditiile exercitirii dreptului de vot de
céitre alegitorul comunitar.

14. Propunerea formulati la art. I pet. 20 de modificare a art. 47 alin. (1) din
Legea nr. 33/2007, iIn ceea ce priveste posibilitatea propusd de initiatori de depunere de
citre alegdtorii netransportabili din motive de boald san invaliditate, in format fizic sau
electronic, a cererii de vot prin intermediul urnei speciale, opinim cid este necesar3
stabilirea unor lamuriri suplimentare, similare celor din decizia de punere in aplicare a unor
prevederi relativ identice cu forma In vigoare a art, 47 alin. (1), adoptati de Biroul Electoral
Central constituit la alegerile pentru Senat §i Camera Deputatilor din anul 2020.

Pe de alta parte, avind in vedere practica la nivelul Bironlui Electoral Central
la toate tipurile de scrutin, este recomandabil ca detalierile privind exercitarea dreptului de
vot prin intermediul urnei speciale sé réménd, in continuare, in competenia Biroului
Electoral Central.

15. Raportat la reglementarea unei noi contraventii la lit. r') a art, 53 din Legea
nr. 33/2007, conform art. I pct. 24, In cazul ,nerespectirii dispozitiilor legale privind
prezenta altor persoane in cabina de vot”, precizim ci este necesari punerea In acord cu
prevederile in vigoare ale art. 46 alin. (8) din Legea or. 33/2007, care prevad posibilitatea
chemirii unui insotitor ales in cabinet de vot, pentru alegéitorii care, din motive temeinice,
constatate de presedintele biroului electoral al seciiei de votare, nu pot s voteze singuri.

16. Referitor la art. I pct. 26 din initiativa legislativd, opindm ci propunerea de
modificare a art. 66 alin. (2) necesitd completare in sensul reglementirii stabilirii prin
hotdrdre a Autoritdfii Electorale Permanente gi a modelului listei electorale speciale, al
copiei de pe lista electorald speciald, al declaratiei de acceptare a candidaturii, al listei de
candidati, al listei sustinétorilor, al cererii de admitere a candidaturii independente, precum
si a modelului certificatului doveditor al alegerii, cu abrogarea concomitenti a art. 18 alin.

(2) din Legea nr. 33/2007.
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17. Tn ceea ce priveste art. I pet..29 al initiativei legislative, raportat la
propunerea de modificare a prevederilor art. 68 din Legea nr. 33/2007, opinim c# nu este
oportund includerea in textul de lege a unui cuantum fix al indemnizaiilor acordate
membrilor birourilor electorale si aparatului tehnic de specialitate. Precizim ci este indicat
ca stabilirea cuantumuiui indemnizatiilor si {ie realizaid prin hotdrire a Guvernului, astfel
incdt acesta sd reprezinte cuantumului indemnizafiilor aferente ultimului eveniment
electoral general, actualizat cu rata inflatiei.

Totodatd, in cadrul textelor propuse pentru alin. (1) si (2) sunt in mod eronat
mentionate tururi de scrutin, iar la alin. (6) — (9) si (13) normele de trimitere sunt gregite.

18. Referitor la propunerile de la art. I pct. 31 §i pet. 32 din inifiativa
legislativi, vizind modificarea prevederilor art. 71 alin. (1), semnaldm indicarea eronati a
Curfii Constitutionale, fiind vizats, in fapt, Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Fata de toate observatiile de mai sus si sub rezerva nsusgirii acestora,
apreciemn cd adoptarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr. 33/2007 privind organizarea §i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European, precum si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd (B422/2023)
reprezinti o decizie de oportunitate aflatii la latitudinea Parlamentului.

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,
Toni Greblid

Exemplarul 2/2
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