EXPUNERE DE MOTIVE

pentru introducerea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si
Civilizatia Levantului in anexa VIII cap. I, Lit. A

din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice

Descrierea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului (ISACCL)

Institutul de Studii Avansate pentru Cultura §i Civilizatia Levantului (ISACCL), primul
institut de acest fel din Roménia, infiintat prin Legea nr. 117/2017, functioneazi ca institutie
publici de interes nafional, cu personalitate juridic3, ce are ca obiect de activitate extinderea
cercetarilor stiinfifice asupra culturilor si civilizatiilor din spatiul istoric al Levantului in scopul
cunoasterii experientei trecutului in vederea Intelegerii prezentului si anticipdrii viitorului prin
elaborarea unor concepte si strategii.

Institutul de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului a fost constitnit ca un
Centru de Excelentd al Academiei Mondiale de Arta si Stiintd (World Academy of Art &
Science — WAAS), la propunerea acestui for academic de prestigiu mondial, creat in 1959 la
San Francisco de un grup de mari personalitéi stiinifice si culturale intre care savaniii Albert
Einstein, Robert Oppenheimer, Joseph Rotblat si muzicianul Yehudi Menuhin.

Prin pozitia pe care o are la nivel mondial, reafirmaté prin prezenta la sediul institutului din
Bucuresti, cu ocazia aniversérii a cinci ani de activitate, a membrilor Board-ului WAAS sia
unor distinse personalitéti academice, ISACCL contribuie la prestigiul Roméaniei in lumea
academica si la dezvoltarea politicii de diplomatie culturala a Parlamentului Romaniei.

Necesitatea completarii Legii 153/2017

Tncepz“md cu anul 2019, Curtea de Conturi 2a Roméniei, in urma efectuirii misiunilor anuale de
audit financiar, a semnalat necesitatea clarificirii modului de incadrare, salarizare si a
celorlalte drepturi de naturd salariald pentru personalul ISACCL, avdnd in vedere c& in
Roménia nu exista reglementiri legislative specifice institutelor de studii avansate. in absenta
acestora Curtea de Conturi recomanda reincadrarea pesonalului conform Anexei VIII cap. II
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
in prezent personalul ISACCL fiind salarizat conform Anexei VIII cap. II lit. A.

in acest context, ISACCL a intreprins demersuri pentru modificarea si completarea Legii nr.
117/2017 privind infiinjarea Institutuloi de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia
Levantului, in vederea reglementarii situatiei incadrérii si salarizérii personalului ISACCL.

La data de 19.09.2019 a fost aprobatd, prin lege votatd de Parlamentul Romaniei, Ordonanta
de Urgentd nr. 66/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 117/2017 privind
infiintarea Institutului de Studii Avansate pentru Cultura si Civilizatia Levantului. Potrivit
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articolului 6, aliniatul (2) din Legea 117/2017 a fost modificat previzindu-se ca: ,,Personalul
Institutului este salarizat in conformitate cu reglementdrile in vigoare aplicabile
personalului plitit din fonduri publice, asimilat personalului din organele de specialitate ale
administratiei publice centrale.”

In urma misiunii de follow-up efectuats in ianuarie 2020, echipa de audit a Curtii de Conturi a
Roméniei a concluzionat ci ,, mdsura referitoare la reincadrarea personalului nu mai are
obiect, putdndu-se considera cd in integralitatea sa, mdsura a fost dusd la indeplinire prin
efectul OUG nr. 66/2019”.

Ca urmare a Deciziei nr. 237/2020 a Curtii Constitutionale, referitoare la admiterea obiectiei
de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de Urgen{d a Guvernului nr.
66/2019 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 117/2017, incepdnd cu data de
16.06.2020, ISACCL functioneazi din nou in baza Legii nr. 117/26.05.2017.

In urma verificarilor efectuate de ciitre Curtea de Conturi in anul 2021 in cadrul misiunii de
audit a exercitiului bugetar al anului 2020, echipa de audit a dispus: ,, continuarea demersurilor
initiate de institut privind clarificarea si stabilirea modului de salarizare pentru personalul
contractual din cadrul ISACCL in deplind concordantd cu prevederile legale”.

Justificarea introducerii ISACCL in anexa VIIL, cap. I1, lit. A

Avind in vedere cele expuse mai sus, inaintdm prezenta inifiativa legislativa, care are ca scop
asimilarea din punct de vedere al salarizirii a personalului ISACCL cu personalul din organele
de specialitate ale administratiei publice centrale.

Motivele care justificd o astfel de interventie legislativd pot fi rezumate astfel:

Pentru oportunitatea asimilérii din punct de vedere al salarizirii personalului ISACCL cu
personalul din organele de specialitate ale administratiei centrale s-au pronuntat favorabil:
Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritiii Sociale, Ministerul Justitiei si
Ministerul Finantelor Publice, avizind articolul 6, alineat (2} din QUG 66/2019, care stipula
ci: ,,Personalul Institutului este salarizat in conformitate cu reglementirile in vigoare
aplicabile personalului plitit din fonduri publice, asimilat personalului din organele de
specialitate ale administratiei publice centrale.”

De asemenea, Consiliul Legislativ a avizat favorabil QUG 66/2019 la data de 12.09.2019.

in cadrul dezbaterilor parlamentare privind proiectul de lege pentru aprobarea QUG 66/2019,
Comisiile de specialitate ale Senatului §i Camerei Deputatilor au avizat favorabil OUG, implicit
articolul 6, alineat (2 ), astfel:

in Senat:

- Comisia pentru muncé, familie §i protectie sociala - aviz favorabil in 09.10.2019;

- Comisia pentru invatimant, stiingé, tineret si sport - aviz favorabil in 09.10.2019;




- Comisia pentru Buget, finante, activitate bancara si piata de capital - aviz in favorabil
01.10.2019;

in Camera Deputatilor:

- Comisia pentru munci si protectie sociala - aviz favorabil in 26.11.2019;

- Comisia pentru buget, finante si banci - aviz favorabil in 11.12.2019;

- Comisia juridici de disciplina i imunititi - aviz favorabil in 17.12.2019;

- Comisia pentru Invi{imant, stiinti, tineret si sport - aviz favorabil in 12.11.2019.

In plen, aprobarea OUG 66/2019 a fost votatd cu o majoritate covérsitoare: In Senat (cu 58
voturi pentru si 10 voturi Tmpotriva) si in Camera Deputatilor (cu 204 voturi pentru $i cu 24
voturi Impotriva).

Mentioniim ci in sesizarea de neconstitufionalitate inaintatd Curtii Constitutionale a Roméniei
de Presedintele RoméAniei nu a fost contestat articolul 6, aliniat (2).

De asemenea, nici in Decizia nr. 237/2020, prin care Curtea Constitujionald constati ci Legea
de aprobare a OUG 66/2019 este neconstitutionald, nu se face referire la articolul 6, alineat (2).

O eventuald incadrare a personalului conform cap. II lit. B din anexa VIII a Legii 153/2017
nu este justificatd din urmétoarele motive:

1.  Din enuntul lit. B. ,, Alfe unitdti bugetare de subordonare centrald §i locald, precum i
din compartimentele de contabilitate, financiar, aprovizionare, investitii” reiese clar ci
acestea, respectiv ,,alte unitdfi”, sunt subordonate altor institufii ierarhic superioare, in timp ce
ISACCL nu se afld in relatie de subordonare faté de nici un alt organ al administratiei publice
centrale sau locale.

2. fn anexa VIII cap. II lit. B, exista functii incepand cu gradul I, in concluzie gradul 1A
(de specialitate) neexistdnd, iar reincadrarea personalului la aceastd literd ar insemna o
retrogradare, neimputabild personalului angajat, cu atit mai mult cu cét o parte a personalului
care ocupd posturile de consilier 1A sgi expert IA sunt persoane cu pregatire profesionala
superioard celei necesare pentru consilier / expert gradul 1.

3. Cerintele specifice posturilor de specialitate, ocupate prin concursuri organizate de
ISACCL, au fost mai mari decét cele previzute obligatoriu in legislatie (de ex., detinerea unui
doctorat, care nu reprezinti o cerin{d obligatorie pentru un post de consilier / expert IA), avand
in vedere specificul activitatilor stiintifice asumate de Institut si inaltul nivel academic pe care
il impune un institut de studii avansate.

Din punct de vedere financiar, prezenta propunere legislativd nu atrage nici o influenta asupra
bugetului de stat, sumele necesare acoperirii acestor cheltuieli de personal fiind cuprinse in
bugetul anual de venituri si cheltuieli, aprobat de Senatul Romaéniei.

In numele inifiatorilor




Deputat lenatof

TABEL SEMNATURI propunere legislativii pentru completarea anexei nr. VIII familia
ocupationali de functii bugetare ,administrafie” din Legea — cadru nr.153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice






