EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele mésuri pentru sustinerea pregcolarilor gi elevilor dezavantajati care
beneficiaza de sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe suport electronic acordate
din fonduri externe nerambursabile si luarea unor mésuri in domeniul educatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ
Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 prevede un ansamblu de mésuri
integrate prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in mod
direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului sér#ciei i la sustinerea grupurilor
vulnerabile In vederea depdsirii situatiei de excludere sociald, in linie cu principiile
Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind astfel 1a atingerea tintelor pe care
Roménia si le-a asumat §i care vor fi monitorizate in cadrul Semestrului European.
Roménia continud sé fie printre {arile cu ponderi ridicate ale populatiei expuse riscului
sdraciei, departe de media Uniunii Europene. Astfel, conform EUROSTAT pentru 2020,
Romaénia Inregistreazi cea mai mare ratd de risc de sdricie sau excluziune sociali dintre
tarile UE, de 35,8% din totalul populatiei, in crestere de la 32,5% (2018). in acest context,
conform Raportului de tard din 2020 privind Romaénia, 1 din 3 roméni este expus riscului
de sérdcie sau excluziune sociald, cele mai expuse acestui fenomen fiind grupurile
vulnerabile.

Raportul de tara din 2020 privind Roménia atrage atentia asupra ratelor ridicate ale sariciei
in randul copiilor care pot crea inegalitéti de sanse in viitor se impune atenuarea riscului de
pérasire timpurie a scolii de cétre copiii dezavantajati pentru care accesul la educatie si
servicii sociale este limitat.

Sciderea ratei de scolarizare si cresterea ratei abandonului gcolar pentru aceste grupuri
indicd o polarizare a educatiei care ar putea s contribuie la o rati mai ridicati a siriciei.
In domeniul incluziunii sociale, Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2015 — 2020 a urmdrit dezvoltarea unui paehetminim
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de interventii la nivel comunitar. Strategia nationald privind incluziunea sociald gi
reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr.
440/2022 continui aceste directii de actiune si stabileste reducerea cu cel putin 7% fatd de
anul 2020 a numirului de persoane expuse riscului de séricie sau excluziune sociald, pana
in anul 2027.

fn baza definitiei nationale a sariciei absolute, aproximativ 5% din populatie nu isi permite
sd achizifioneze un nivel minim de consum de bunuri si servicii. O treime din populatie se
confrunti cu lipsuri materiale grave si nu 1si permite lucruri considerate necesare pentru o
viatd decentd, conform standardelor statelor membre ale UE. Conform Raportului de
evaluare POCU (depésirea situatiilor de vulnerabilitate, 2022), rata deprivarii materiale §i
sociale severe este extrem de ridicaté, cu peste 19% peste media UE.

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald §i reducerea sdrdciei pentru
perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in
deprivare materiald severd (DMS), iar obiectivul este ca pani in anul 2027 si se obtini
reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatid de valoarea de referintd
aferentd anului 2020.

Programul Incluziune §i Demnitate Sociald 2021-2027 aprobat de Comisia Europeand prin
Decizia nr. C92022) 9635 final din 14 decembrie 2022 contine o strategie de dezvoltare i
un set de 11 prioritéti, pentru a fi implementate cu ajutorul Fondului Social European Plus
(FSE+) si al Fondului European de Dezvoltare Regionald (FEDR).

La nivel de program, prioritdfile sprijind grupuri vulnerabile distincte, iar arhitectura
interventiilor a fost realizatd astfel incét si fie asiguratd implementarea acttunilor In mod
integrat, coerent si eficient si sa réspundé nevoilor grupurilor vulnerabile tintite.

Pentru a aborda reducerea deprivarii materiale, Prioritatea 10 Ajutorarea persoanelor
defavorizate (Sprijin pentru cele mai defavorizate persoane in cadrul obiectivului specific
previzut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul FSE+ (ESO.4.13)) prevede
si actiuni pentru sprijinirea prescolarilor si elevilor dezavantajati din Invatamantul de stat.
Actiunile pentru sprijinirea prescolarilor si elevilor dezavantajati din Invafaimantul de stat
vizeazd acordarea de tichete sociale electronice in vederea achizifiondrii de rechizite gcolare
si imbricaminte iar grupul tintd beneficiar al acestei forme de sprijin este reprezentat de
elevi dezavantajati deja inscrisi In Invitiméantul de stat (prescolar, primar,
gimnazial).Pentru a atenua riscul de pérdsire timpurie a gcolii, se impune necesitatea
continudrii Schemei nationale de sprijin pentru elevii cei mai defavorizati (S.N.S.E.D) -
Programul Social ,,Sprijinirea copiilor din familii dezavantajate prin acordarea de tichete
sociale, pe suport electronic, pentru sprijin educational”, implementatd prin POAD 2014-
2020.

Avand in vedere noul context socio-economic, caracterizat de cregterea pretului energiei
care a antrenat cregteri de prefuri In cascada, respectiv cresterea nivelului inflatiei, acestea
au determinat accentuarea fenomenului de sdrdcie, aspect care impune luarea la nivel
national de méasuri care sd atenueze acest impact resimtit de cele mai vulnerabile persoane
prin adoptarea in regim de urgentd a masurili preconizate prin prezentul proiect de.ofdonanta
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de urgentd, in vederea implementarii acestei méasuri la nivel national odatd cu Inceperea
anului gcolar 2023-2024 sau in prima parte a acestuia, pentru ca mésura sd isi atingd
obiectivul.

2.3. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ stabileste masuri de acordare de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational pentru pregcolarii si elevii dezavantajati din Invatdmantul de stat
prescolar, primar si gimnazial, estimindu-se a fi sprijinifi aproximativ 410.000 de
prescolari gi elevi dezavantajati din Invatimantul de stat prescolar, primar $i gimnazial.

Numirul estimat de copii sprijnifi este determinat prin raportare la datele Schemei
nationale de sprijin pentru elevii cei mai defavorizati (S.N.S.E.D) - Programul Social
»Sprijinirea copiilor din familii dezavantajate prin acordarea de fichete sociale, pe suport
electronic, pentru sprijin educational”, implementatd prin POAD 2014-2020, respectiv la
numérul de prescolari si elevi dezavantajati din Invatimantul de stat pregcolar, primar si
gimnazial care au beneficiat de masura de sprijin in anul scolar 2022-2023.

Prin prezenta ordonantid de urgenti se propune aprobarea Schemei nationale de sprijin
peniru prescolarii §i elevii dezavantajati, prin acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational 2023-2027, in cadrul Programului Incluziune si
Demnitate Sociald 2021-2027, denumiti in continuare S.N.S.E.D. 2023-2027.

Coordonatorul S.N.S.E.D. 2023-2027 pentru acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
prin structura de specialitate din cadrul acestuia, cu rol de beneficiar responsabil de initierea
si implementarea operatiunilor prevdzute de prezenta ordonanti de urgenii.

S.N.S.E.D 2023-2027 se va implementa pe o perioadd de 4 ani scolari (2023-2027) in
conformitate cu obiectivele Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 si In
limita bugetului disponibil pentru aceastd misurd, In conformitate cu regulile de
eligibilitate PoIDS 2021-2027.

Potrivit prevederilor Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021 -2027, Prioritatea
P10. Ajutorarea persoanelor defavorizate (Sprijin pentru cele mai defavorizate persoane in
cadrul obiectivului specific prevézut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din Regulamentul
FSE+ (ESO.4.13)), Obiectiv specific: ESO4.13. Reducerea deprivirii materiale, categoria
de destinatari finali eligibili este compusé din prescolarii si elevii din Invitidmantul de stat
(prescolar, primar, gimnazial), proveniti din familii defavorizate.

S.N.S.E.D 2023-2027 are in vedere sprijinirea pregcolarilor si elevilor dezavantajati din
invataimantul de stat prescolar, primar gi gimnazial prin acordarea de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational In vederea achizitionérii de materiale scolare
precum si a unor masuri auxiliare care vin in completarea sprijinului principal.

Sprijinul principal acordat este in cuantum de 500 de lei, intr-o transé unicé in fiecare.an |

scolar, incepind cu anul scolar 2023 -2024. el
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Alocarea financiard aferentd Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027
pentru sprijinirea elevilor dezavantajai din Invitdméntul de stat (prescolar, primar,
gimnazial) a fost stabilitd avind ca referintd o valoare a sprijinului in cuantum de 500 lei/per
copil/an gcolar pentru 4 ani scolari.

Avind in vedere estimarea dimensiunii numerice de 410.000 de copii sprijiniti prin prezenta
schemd prin raportare la datele Schemei nafionale de sprijin pentru elevii cei mai
defavorizati (§.N.S.E.D) - Programul Social ,,Sprijinirea copiilor din familii dezavantajate
prin acordarea de tichete sociale, pe suport electronic, pentru sprijin educational”,
implementatd prin Programul operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate 2014-2020,
respectiv la numérul de pregcolari i elevi dezavantajati din Invatamantul de stat prescolar,
primar si gimnazial care au beneficiat de mésura de sprijin In anul scolar 2022-2023, poate
exista o diferent Tntre potentialul sustinerii financiare a masurii de sprijin din cadrul PoIDS
2021-2027 si cheltuielile necesare pentru anii gcolari 2023-2027, in vederea sprijinirii
tuturor prescolarilor si elevilor dezavantajati din Tnvétiméantul de stat prescolar, primar si
gimnazial.

Bugetul S.N.S.E.D 2023-2027 se stabileste la suma de 597.048,00 mii lei, echivalent a
120.000.000 euro la cursul InforEuro din luna octombrie 2023 cu sursd de finantare
Programul Incluziune §i Demnitate Sociald 2021-2027, in conformitate cu regulile de
eligibilitate si normele europene si nationale aplicabile.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Promovarea prezentului act normativ réspunde nevoilor unui grup semnificativ de persoane
vulnerabile din Romania, care se afla intr-o situafie de deprivare materiald severa si consts
in acordarea de sprijin pentru pregcolarii §i elevii din Invatiméntul de stat, proveniti din
familii defavorizate, sustinind in acest sens dreptul la educatie.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediunlui concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitalizérii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe
cinci
ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
4.1. Modificari ale 135.000 135.600 135.000 135.000 135.000
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(111) sume primite de la 135.000 135.000 135.000 135.000 135.000

UE/alti donatori In contul
platilor efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura
acestora
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4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

206.025

205.086

205.086

205.085

205.320

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicil

(iii) transferuri cétre
institutii publice

(iv) proiecte cu finantare din
fonduri externe

nerambursabile (FEN)
postaderare

206.025

205.086

205.086

205.085

205.320

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de personal

i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

-71.025

- 70.086

-70.086

- 70.085

-70.320

a) buget de stat

-71.025

-70.086

-70.086

- 70.085

-70.320

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
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a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetul de stat este calculat pornind de la:

- costul estimat pentru emiterea si livrarea suportului electronic in raport cu dimensiunea
numerici prescolarilor i elevilor dezavantajati din invatamantul de stat (pregcolar, primar,
gimnazial), cuantumul, frecventa, durata acordarii sprijinului, precum si numérul estimat
de noi destinatari finali care intra in sistemul educational in fiecare an gcolar respectiv:
410.000,00 prescolari si elevi x 2,50 lei/emitere si livrare suport electronic = 1.025.000,00
lei

102.500 carduri nou emise in fiecare an gcolar, in perioada 2024-2027 ( estimind o
dinamicé de 34.166 copii nou intrati/per an scolar)=256.250,00 lei

Impact bugetar total /4 ani scolari pentru cheltuielile de emitere si livrare a suportului
electronic: 1.281.250,00 lei

-cheltuielile efectuate cu acordarea sprijinului pentru 110.000 de pregcolari si elevi,
reprezentand diferenta dintre numarul de beneficiari estimati, respectiv 410.000,00 si
numérul de beneficari prevézuti in PolDS, respectiv 300.000,00:

110.000 x 500 lei/an scolar x 4 ani gcolari = 220.000.000,00 lei.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamentg
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Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, Tn conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Se va realiza procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completérile ulterioare, precum
si ale Hot#rarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Au fost consultate structurile asociative ale autorittilor administratiei publice locale,
solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Roménia, Asociatia
Municipiilor din Roméinia, Asociatia Oraselor din Roménia, respectiv de la Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, prin adresele nr. 468/RNS/12.09.2023.
Asociatia Municipiilor din Roménia a comunicat raspunsul prin adresa nr. 753/15.09.2023.
Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia a comunicat raspunsul prin adresa
nr. 3081/13.09.2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 942/2023.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Economic $1 Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
6793/11.10.2023 Faiiia

6.6. Alte informatii PR o]
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Se va solicita punctul de vedere al urmatoarelor autoritati: Curtea de Conturi a Roméniei,
Autoritatea de Audit din cadrul Curfii de Conturi a Romaéniei, Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul Concurentei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicé, republicati, si a fost publicat In dezbatere
publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene la data de
8 septembrie 2023.

Programul Incluziune §i Demnitate Sociald 2021-2027 prevede un ansamblu de méasuri
integrate prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a contribui in mod
direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului saréciei si la sustinerea grupurilor
vulnerabile in vederea depésirii situatiei de excludere sociald, iar masura de sprijin propusa
prin prezentul act normativ trebuie implementatd la nivel national odaté cu inceperea anului
scolar 2023-2024 sau in prima parte a acestuia, pentru ca acestea si 1si atingd obiectivul.

7.2.Informarea societiftii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securitifii cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Misura de sprijin propusd va fi implementatéla nivel national prin proiect necompetitiv,
avand ca aplicant MIPE prin structura de specialitate.

8.2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului privind unele mésuri pentru sustinerea prescolarilor si elevilor
dezavantajafi care beneficiazd de sprijin educational pe bazi de tichete sociale pe suport
electronic acordate din fonduri externe nerambursabile si luarea unor misuri In domeniul
educatiei, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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