EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

[ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea financiard
a fondurilor europene nerambursabile alocate Roméniei din FEGA si FEADR, aferente
politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul garantarii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Ministerul Agriculturii si Dezvoltirit Rurale,
in calitate de autoritate de management pentru Planul Strategic PAC 2023-2027, prin
directia tehnicd de specialitate, gestioneazd alocarea financiard pusd la dispozitia
RomaAniei pentru implementarea planului, potrivit Politicii Agricole Comune (PAC) cu
sprijin financiar din bugetul Uniunii Europene prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Ruralda (FEADR) si Fondul European de garantare agricold (FEGA), motiv
pentru care este necesard adoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ
national, astfel incit sd se asigure managementul financiar eficient al fondurilor si al
capacititii de absorbtie, prin stabilirea cadrului normativ national general de gestionare
financiari a fondurilor europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2023-2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale: Prin Hotirdrea Guvernului nr. 1570/2022 a fost
stabilit cadrul general de implementare a interventiilor specifice dezvoltarii rurale
cuprinse in Planul strategic PAC 2023-2027 finantate din FEADR si de la bugetul de
stat, iar prin Hotirirea Guvernului nr.1571/2022 s-a stabilit cadrul general de
implementare a interventiilor aferente sectoarelor vegetal si zootehnic din cadrul
Planului strategic PAC 2023 - 2027, finantate din FEGA si de la bugetul de stat.

in calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), Roménia a beneficiat prin
Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 (PNDR 2014-2020) de sprijin din
fonduri europene nerambursabile pentru dezvoltare rurala din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) in cadrul Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene, inclusiv in perioada de tranzitie 2021-2022, conform legislatiei Uniunii
Europene.

Pentru perioada de programare 2023-2027, potrivit pachetului lgg_@lycabﬂ in
cadrul Politicii Agricole Comune a UE, Ministerul Agriculturii sl/pezvoltan‘f fiale a
elaborat, Tn baza nevoilor identificate, Planul National Strateglcfz 23- 2027,f§PS 23—
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Comisiei C(2022)8783 din 07.12.2022. Acesta este disponibil pe site-ul internet al
Ministerului Agriculturii i Dezvoltirii Rurale www.madr.ro.

Potrivit fiselor interventiilor din PS 2023-2027 si prevederilor din actele juridice
europene, sprijinul financiar se asigurd din bugetul Uniunii prin FEADR gi FEGA si
de la bugetul de stat.

Principalele acte legislative ale UE, in baza cirora a fost elaborat PS 2023-2027 sunt:

- Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de
Fondul european agricol pentru dezvoltare murald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013;

- Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.

Acestora se adaugi regulamentele delegate de completare si de punere in aplicare,
respectiv:

- Regulamentul delegat (UE) 2022/126 al Comisiei din 7 decembrie 2021 de
completare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului cu ceringe suplimentare referitoare la anumite tipuri de interventii specificate
de statele membre in plan 23-2027 in temeiul regulamentului respectiv, precum si cu
norme privind raportul pentru standardul GAEC 1 (bune conditii agricole si de mediu);

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2289 al Comisiei din 21
decembrie 2021 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste prezentarea continutului
planurilor strategice PAC si sistemul electronic pentru schimbul securizat de
informatii;

- Regulamentul delegat nr. 127/2022 de completare a Regulamentului (UE)
2021/2116 al Parlamentului Evuropean si al Consiliului cu norme privind agentiile de
pldti si alte organisme, gestiunea financiard , verificarea conturilor, garantiile st
utilizarea monedei euro;

- Regulamentul de punere in aplicare nr. 128/2022 de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European i al Consiliului in ceea
ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiard, verificarea
conturilor, controalele, garantiile §i transparenta;

- Regulamentul delegat nr. 1172/2022 de completare a Regulamentulni (UE)
2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste sistemul
integrat de administrare si control din cadrul politicii agricole comune si aplicarea si
calcularea sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii;

- Regulamentul de punere in aplicare nr. 1173/2022 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste sistemul integrat de administrare si control din cadrul,.pahtlcn
agricole comune; / e ~ER

- Regulamentul de punere in aplicare nr. 1475/2022 de stabilire \,normelor de.-
aplicare a Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European s s1 al Consﬂ;ulm &
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in ceea ce priveste evaluarea planurilor strategice PAC si furnizarea de
informatii pentrut monitorizare si evaluare.

Totodatd, au fost avute in vedere prevederile exprese din alte acte legislative europene
Ia care se face frimitere prin dispozitiile din actele legislative de bazi mai sus
mentionate, cum ar fi:

- Regulamentul nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regnlamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, de exemplu in ceea ce priveste pistrarea
evidentelor;

- Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 tunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §1 acvacultura si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si integrare, Fondului pentru securitate internd §i Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize, de exemplu in ceea ce priveste
Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunititii, Strategiile de dezvoltare
locald plasate sub responsabilitatea comunitatii, Grupurile de actiune locala etc.

Planul strategic PAC2023-2027 cuprinde:

- pentru dezvoltare rurald, urmitoarele interventii: DR-01 - Agro-mediu si climi pe
pajisti permanente; DR-02 - Agro-miediu §i climi pe terenuri arabile; DR-03 - Agro-
mediu si climi - Cresterea animalelor de fermi din rase locale in pericol de abandon;
DR-04 - Agriculturd ecologicd — conversie (beneficiarii tin o evidentd a activititilor
agricole corelate cu implementarea angajamentelor); DR-05 - Agriculturi ecologica —
mentinerea certificirii (obligativitatea fermierului de a tfine evidenfe cu privire
activitifile realizate pe parcelele exploatafiei agricole, inclusiv utilizarea
Ingrasamintelor); DR-06 - Bunistarea animalelor; DR-07 - Silvo-mediu si climd; DR-
08 - imp#duriri - intretinerea si ingrijirea suprafetelor impadurite; DR-09 - Zone afectate
de constringeri naturale - Zona Montana, DR-10 - Zone afectate de constringeri naturale
semnificative; DR-11 - Zone afectate de constrdngeri naturale specifice; DR-12 -
Investitii in consolidarea exploatatiilor tinerilor fermieri instalati §i a fermierilor recent
instalati; DR-13 - Achizitii de utilaje agricole pentru sectorul vegetal; DR-14 - Investitii
in fermele de mici dimensiuni; DR-15 - Investitii In exploatatiile pomicole; DR-16 -
Investitii in sectorul legume si/sau cartofi, DR-17 - Investitii in sectoarele hamei si/sau
struguri de masa; DR-18 - Investitii in floricultura, plante medicinale i aromatice; DR-
19 - Investitii neproductive la nivel de fermd; DR-20 - Investitii in sectorul zootehnic;
DR-21 - Investitii pentru prevenirea rdspandirii pestei porcine africane (PPA); DR-22 -
Investitii In condifionarea, depozitarea $i procesarea produselor agricole si pomicole;
DR-23 - Investitii pentru procesarea si marketingul produselor agricole in vederea
obtinerii unor produse alimentare si produse transformate, altele decit ce]?/ pr{:vazm in
Anexa 1 a Tratatului de Functionare a Uniunii Europene; DR-24 - Investl 11 mm
forestiere care imbunatitesc rezﬂlenta si valoarea de mediu a ecosmteme or forestle i
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irigafii, DR-27 - Crearea/modernizarea infrastructurii de acces agricold; DR-28 -
Crearea/modernizarea infrastructurii rutiere de bazi din spatiul rural; DR-29 - Investitii
in crearea §i dezvoltarea de activitdfi neagricole; DR-30 - Sprijin pentru instalarea
tinerilor fermieri; DR-31 - Contributii financiare la plata primelor de asigurare; DR-32
- Instrumentul de sprijin al fermierilor afectati de pierderi ale productiei Agricole; DR-
33 - Infiintarea grupurilor de producitori in sectornl agricol/pomicol; DR-34 -
Cooperare si inovare in agriculturd prin intermediul grupurilor operationale PEI; DR-
35 - Dezvoltarea cooperdrii in cadrul lantului valoric; DR-36 - LEADER - Dezvoltarea
locald plasata sub responsabilitatea comunitétii; DR-37 - Transfer de cunostinte; DR-38
- Consiliere in afaceri Agricole.

- pentru sectoarele vegetal si zootehnic, sprijinite financiar din FEGA, urmitoarele
interventii: PD - 01- Sprijin de bazi pentru venit 1n scopul sustenabilititii; PD — 02-
Sprijin redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitdii; PD — 03-
Sprijin complementar pentru venit pentru tinerii fermieri; PD — 04- Practici benefice
pentru mediu aplicabile in teren arabil; PD — 05- Practicarea unei agriculturi prietenoase
cu mediul in fermele mici (gospodriile traditionale); PD — 06 - Inierbarea intervalului
dintre rAnduri In plantatiile pomicole, viticole, pepiniere si hameisti; PD — 07- Cresterea
nivelului de bunistare a vacilor de lapte; PD — 08- Misura pentru bunistarea tineretului
bovin la ingrasat; PD — 09- Sprijin cuplat pentru venit- Soia; PD — 10- Sprijin cuplat
pentru venit- Lucernd; PD — 11- Sprijin cuplat pentru venit — Leguminoase pentru
industrializare — mazire de griding, fasole boabe si fasole pastii; PD — 12- Sprijin cuplat
pentru venit- Canepd; PD — 13- Sprijin cuplat pentru venit — Orez; PD — 14- Sprijin
cuplat pentru venit — Siménta de cartof; PD — 15- Sprijin cuplat pentru venit — Hamei;
PD — 16 — Sprijin cuplat pentru venit — Sfecld de zahir; PD — 17 — Sprijin cuplat
pentru venit- Legume cultivate in cdmp pentru consum in stare proaspati sau destinate
industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete); PD — 18 — Sprijin cuplat pentru venit
— Legume cultivate in sere st solarii (tomate, castraveti, ardei, vinete); PD - 19-
Sprijin cuplat pentru venit — Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise si piersici); PD —
20- Sprijin cuplat pentru venit — Seminte pentru plante furajere; PD — 21- Sprijin cuplat
pentru venit — vaci de lapte; PD — 22- Sprijin cuplat pentru venit — carne vita; PD — 23-
Sprijin cuplat pentru venit — bivolite de lapte; PD — 24- Sprijin cuplat pentru venit —
ovine-caprine; PD — 25- Sprijin cuplat pentru venit pentru viermii de mitase; IS-LF -01
— Investiti in active corporale s1 necorporale, cercetare si productie experimentald si
inovatoare, metode si alte actiuni; aa) IS — LF -02 — Servicii de consiliere si
asistentd tehnicd, In special in ceea ce priveste tehnicile durabile de combatere a
diunétorilor si a bolilor; IS — LF -03 — Formare, inclusiv indrumarea si schimbul de bune
practici, tehnici durabile de combatere a daunatorilor si a bolilor, utilizarea durabild a
produselor fitosanitare si atenuarea schimbﬁrilor climatice IS - LF 04 Actiuni pentru
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LF -05 - Promovare comunicare sl comermahzare IS — LF -06 — Actiuni de atenuarea

schimbdrilor climatice si de adaptare la acestea; IS — LF -07 — Implementarea/lmﬂrs B
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care nu au suferit nicio alterare Inainte de recolfarea inainte de coacere; IS — LF -10-
Nerecoltarea, care constd in incetarea actualului ciclu de productie de pe suprafata in
cauzi cind produsul este bine dezvoltat, distrugerea produselor din cauza unui fenomen
climatic; IS — LF -11- Asigurarea productiei §i a recoltelor, care contribuie la protejarea
veniturilor producatorilor; IS — LF -12 — Actiuni de comunicare menite sa sensibilizeze
si s informeze consumatorii; IS ~A 01- Servicii de consiliere, asistentd tehnicd, formare,
informare si schimb de bune practici, inclusiv prin colaborarea in refea, pentru apicultori
si pentru organizatiile de apicultori; IS -A 02 — Promovare, comunicare si marketing,
inclusiv actiuni i activititi de monitorizare a piefei si activititi care vizeazi in special
sensibilizarea consumatorilor in privinta calitatii produselor apicole; IS -A 03- Investifii
in active corporale si necorporale, precum i alte actiuni — Achizitia de cétre formele
asociative de echipament pentru procesarea cerii in vederea obfinerii fagurilor artificiali,
precum si achizitia de echipament pentru ambalarea mierii; IS -A 04 — Investitii In active
corporale si necorporale, precum si alte actiuni — Combaterea agresorilor si a bolilor
specifice stupilor, In special a varoozei; IS -A 05 — Investitii in active corporale §i
necorporale, precum si alte actiuni, inclusiv pentru rafionalizarea transhumantei; IS -A
06 — Investitii in active corporale gi necorporale, precum si alte actiuni inclusiv pentru
repopularea stupilor din Uniune, inclusiv ameliorarea albinelor; IS -A 07 — Actiuni de
sprijinire a laboratoarelor de analizi a produselor apicole, a pierderilor de albine sau a
scaderii productivititii, precum §i a substantelor cu potential toxic pentru albine; IS -V-
01 — Restructurarea si reconversia plantatiilor viticole; IS -V-02 — Investitii in active
corporale si necorporale; IS -V-03 — Asigurarea recoltelor; IS -V-04 - Actiuni de
informare; IS -V-05 — Promovarea ecoturismului; IS -V-06 — Promovarea si
comunicarea efectuati n tdri terte; IS -V-07 — Investitii in active corporale si
necorporale menite si sporeasca durabilitatea productiei de vin.

Pentru buna implementare a interventiilor din PS PAC 2023-2027, potrivit prevederilor
legislatiei europene, suportul prin Asistenfa Tehnica si Reteava Rurald Nationald este
sustinut financiar din FEADR.

Totodatd, pentru a compensa decalajul valorii subventiei fatd de media europeand, in
cadrul Planului strategic PAC 2023-2027 s-a previzut cd se vor acorda in continuare
ajutoare nationale tranzitoril pentru sprijinirea sectoarelor vegetal si zootehnic, in
anumite sectoare: ANT 1 - plata culturi in teren arabil; ANT 2 - plati decuplati pentru
in pentru fibrd; ANT 3 - platd decuplatd pentrn cinepd pentru fibrd; ANT 4 - platd
decuplatd pentru tutun; ANT 5 - latd decuplati pentru hamei; ANT 6 - platd decuplati
pentru sfecld de zahdr; ANTZ 7 - lapte de vaci - platid decuplati de productie; ANTZ 8
- carne de vitd i manzat - plata decuplata de productie; ANTZ 9 - ovine si caprine femele
- platd cuplaté de productie.

In conformitate cu art. 147 alin. (2) din Regulamentul 2115/2022, conditiile de
acordare ajutoarelor nationale tranzitorii sunt identice cu cele prevazute la art. 37 alin,
(3) din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013.

PS 2023-2027 dispune, pentru dezvoltare rurald; de un buget public de 11;03&5‘8*
miliarde euro. Potrivit PS PAC 2023-2027, aprobat, procentajul din contribiiiia tof totalafa :
FEADR la plan care va fi utilizat pentru finantarea actiunilor de a31sten[§"ac?{ehnlca este '
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In conformitate cu prevederile art. 94 alin (2) din Regulamentul (UE) 2021/2115,
asistenta tehnicl se ramburseaza ca finantare forfetard in raport cu totalul cheltuielilor
aferente interventiilor din cadrul PS 2023-2027 declarate de statul membru la nivelul
Comisiei Europene. Aceasta abordare diferd de perioadele de programare anterioare, in
sensul cd plitile aferente asistentei tehnice sunt practic conditionate de gradul de
absorbtie rezultat din implementarea si plata interventiilor cuprinse in cadrul PS 2023-
2027. In vederea asigurfirii unui proces fird intreruperi si continudrii indeplinirii
obiectivelor masurii de asistentd tehnica stabilite in cadrul Cap. 4.3 din PS 2023-2027,
este necesari asigurarea din resursele financiare a bugetului de stat a unui plafon
financiar prin intermediul caruia se vor putea finanta obiectivele identificate la nivelul
beneficiarilor masurii de asistentd tehnicd, urmand ca acesta sa fie reintregit din sumele
aferente FEADR solicitate Comisiei Europene. Obiectivele masurii concretizate in
tipurile de activitdti eligibile pentru fiecare beneficiar se vor stabili prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale.

De asemenea, avind in vedere faptul cil in urma implementérii operatiunilor de asistenta
tehnicd, astfel cum sunt acestea definite in cadrul ordonantei, pot exista, litigii in
instanti, iar acestea nu pot face obiectul platilor/rambursirilor din partea FEADR, este
necesara tratarea acestei situatii in cadrul ordonantei, prin cuprinderea sumelor aferente
in bugetul MADR reprezentind transferuri citre AFIR, pentru punerea in executare a
hotédrarilor judecatoresti definitive, inclusiv dupa inchiderea PS 2023-2027.

Totodatd, avand in vedere specificul cheltuielilor directe, transpuse printre altele, in
drepturi financiare necesare Intdrirli capacitdfii administrative a personalului
organismelor implicate in implementarea planului, finantate prin mésura de asistenta
tehnica a PS 2023-2027, este necesara tratarea situatiilor privind recuperarea sumelor
plétite necuvenit ca urmare a constatiirilor organismelor nationale/ enropene de audit/
control. Aceastd situatie necesitd o reglementare diferitd fatd de prevederile QUG nr.
66/2011, intrucét, pe de o parte, vizeaza drepturi banesti pentru personalul institutiilor
publice beneficiare astfel cum sunt acestea definite in Cap. 4.3 din PS 2023-2027, iar pe
de alta parte, plata acestora are un caracter de ciclicitate/regularitate (lunar).

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul (CE) nr. 2116/2021 privind
finantarea, -gestionarea si monitorizarea politicil agricole comune §i de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, in cadrul PAC, statele membre adoptd, cu
respectarea sistemelor de guvernantd aplicabile, toate actele cu putere de lege si actele
administrative i iau orice altd misurd necesard pentru a asigura protectia eficace a
intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv aplicarea efectivi a criteriilor de eligibilitate
a cheltuielilor. Potrivit prevederilor art.20 alin.(2) din Regulamentul (UE) 2021/20116
pani la transferarea plétilor lunare din FEGA de citre Comisie, resursele necesare pentrn
a efectna cheltuielile se mobilizeazi de cétre statele membre In functie de necesititile
agentiilor de plati acreditate.

fn ceea ce priveste FEGA, Comisia efectueazi platlle lunare pentru cheltuielile efectuate
de agentia de plati acreditatd (APIA) in cursul unei luni de referinti. In ceeafcﬁ_rﬁes
contributia FEADR la cheltuielile din cadrul planului strategic, aceasta respecta plafonuL :
stabilit de dreptul Uniunii privind sprijinul din partea FEADR pentm /mterven;nl,e -\

cuprinse in plan. L




Potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 2021/2116, decizia de punere in aplicare a
Comisiei de aprobare a PS PAC 2023-2027 constituie decizie de finantare In sensul art.
110 alin.(1) din Regulamentul financiar (UE) 2018/1046. Totodati, angajamentul
bugetar al UE pentru PS PAC 2023-2027 sc realizeazd in trange anuale pe parcursul
perioadei cuprinse infre 1 i iannarie 2023 si 31 decembrie 2027.

In prezent, potrivit prevederilor OUG nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri
pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare
Rurald pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calititii vietii si
diversificirii economiei In zonele rurale, cu modificirile si completérile ulterioare,
fondurile de garantare pot acorda scrisori de garantie in favoarea Agentiel pentru
Finantarea Investitiilor Rurale, beneficiarilor PNDR 2007-2013 si PNDR 2014-2020,
care prezinti contracte de finantare incheiate cu AFIR. Prevederile acestui act normativ
necesitii completare, astfel incét si fie facilitat accesul la obtinerea scrisorilor de garantie
si pentru beneficiarii PS PAC 2023-2027.

2.3. Schimbiiri preconizate: Proiectul de act normativ este justificat de necesitatea credrii
cadrului legislativ national necesar penfru buna gestionare financiard a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, alocate Roméniei, precum
si a fondurilor de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 pentru
implementarea interventiilor din PS PAC 2023-2027.

Astfel, prin prezentul act normativ se urméregte stabilirea cadrului financiar general
pentru gestionarea in lei §i euro a asistentei financiare nerambursabile alocate Roméniei
pentru implementarea Politicii Agricole Comune, prin Planul Strategic PAC 2023-2027,
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C(2022)8783 din 7
decembrie 2022, denumit in continuare PS 2023-2027, precum si a prefinantirii si
cofinantirii aferente acestei asistente, in vederea asigurdrii unui management financiar
eficient al fondurilor provenite din Fondul European de Garantare Agricold si, Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald pentru perioada de programare 2023-2027,
astfel:

- Dispozitii generale privind managementul financiar al sumelor provenite din
FEGA si, FEADR si de la bugetul de stat;

- Mecanismul de finantare din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul de
stat aferentc FEGA si FEADR inclusiv In ceea ce priveste recuperarea creantelor
bugetare si anularea obligatiilor de platd, precum si In ceea ce priveste:

angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor aferente schemelor de sprijin direct si
interventiilor PS 2023 — 2027 finanfate din FEGA s1 FEADR, a misurilor de
reglementare sau sprijinire a pietelor agricole prevazute in Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 si a masurilor de informare si promovare a produselor agricole pe piata
internd si in tiri terte prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1144/2014, a finantirii
ajutoarelor exceptionale de adaptare a producitorilor din sectoarele agricole, a
mdsurilor de sprijin de urgen{a pentru sectorul cerealelor si cel al semintelor oleaginoase
din Bulgaria, Polonia, Roménia si Slovacia , a]utoarelor de adaptare excsgtlonale
destinate producitorilor de lapte si fermierilor din alte sectoare de crestere.a: anlmalefa?*‘
ajutoarelor exceptionale cu caracter temporar fermierilor din seetorul crestenlx
animalelor finantate din FEGA; iy i
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- Modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii

De asemenea, prezentul proiect de ordonan{d de urgentd creeazi cadrul legal pentru
acordarea ajutoarelor nafionale tranzitorii - ANT in sectoarele vegetal si zootehnic, din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, potrivit
pachetului financiar anual pentru fiecare sector previzut n anexa VI din PS PAC 2023-
2027, in conformitate cu art. 147 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2021/2.115. Astfel,
ajutoarele nationale tranzitorii In sectoarele vegetal §i zootehnic se acordd anual prin
hotérire a Guvernului.

Avind in vedere faptul ¢cd implementarea PS PAC 2023-2027 incepe din 2023, pentru
unele interventii fiind depuse cereri de platd , aflate in curs de verificare in vederea
autorizarii i efectudrii platilor, este necesard aprobarea cadrului normativ national, In
regim de urgentd, prin care si se reglementeze aspectele aflate In sfera de
responsabilitate a Roméniei, In calitate de stat membru al Uniunii Europene.
Dispozitiile prezentului act normativ sunt elaborate in baza PS 2023-2027, in limitele
regulamentelor europene aplicabile acestuia §i in considerarea competentelor partajate
ce revin Roméniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Adoptarea prezentului act normativ si publicarea In Monitorul Oficial al Roméniei este
necesard si urgentd deoarece instituie temeiul pentru elaborarea §i aprobarea in cel mai
scurt timp a ghidurilor §i procedurilor subsecvente, care cuprind informatii relevante
pentru fermieri si pentru agentiile de platd, referitor la: oportunitatile de accesare a
fondurilor europene nerambursabile din cadrul FEADR si FEGA, solicitarea sprijinului
financiar, autorizare efectuare pliti, inclusiv avansuri, recuperare sume necuvenite,
evitare dubli finantare, monitorizare, raportare.

Autoritatea de management este responsabild de gestionarea si punerea in aplicare a PS
PAC 2023-2027, in conditiile prevederilor art. 123 din Regulamentul (UE) 2021/2115.
Pentru punerea in aplicare a interventiilor, vor fi implicate st vor indeplini sarcini
delegate agentiile de plati: Agentia pentru Finantarea Investititlor Rurale (AFIR) si
Agentia de Pliti §i Interventie pentru Agriculturd (APIA) tindnd seama de specificul
tipurilor de interventii si, totodati de competentele stabilite de legislatia nationald in
vigoare pentru agentiile de plati, precum §i de experienfa acumulatd de acestea in
perioadele de programare anterioare, respectiv 2007-2013 si 2014-2020 pani in prezent.
Implementarea interventiilor din PS 2023-2027 pentru care se acorda sprijin financiar
din FEADR si FEGA va fi asiguratd, In conditiile legislafiei in vigoare si a delegirii
stabilita prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, de cétre AFIR si APIA,
care vor incheia, dupd caz, conftracte/decizii/acorduri/angajamente de finantare cu
beneficiarii.

Plitile catre beneficiari, inclusiv plata avansului, se efectueazi de citre agentiile de pliti,
in conturile acestora, in functie de regimul juridic al beneficiarilor, conturi care pot fi
deschise la Trezoreria Statului sau la o institutie financiar-bancard din Roménia.
Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd este de natura sa intdrzie punerea in aplicare
a PS 2023-2027, incheierea contractelor de finanfare/ emiterea deciziilor de platd si
efectuarea plitilor peniru cererile depuse in 2023 si 1mpllc1t absorbtia }ondummr

europene nerambursabile, ducénd la pierderi de cca 1 mld. euro si in final compro ‘“fer,e?l? R

cu repercusiuni foarte grave pe intreaga perioadi de programare.
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Prevederile art. 1 din QUG nr. 79/2009 vor fi completate in sensul in care fondurile
de garantare si poatd emite scrisori de garantie n favoarea AFIR beneficiarilor care
prezintd contracte de finantare incheiate cu AFIR pentru implementarea de proiecte
aferente PS PAC 2023-2027.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgenti este de naturd s impiedice absorbtia
fondurilor FEADR si FEGA, sd genereze pierderi directe si indirecte fermierilor,
procesatorilor i lanfurilor de aprovizionare, si compromitd grav procesul de
modernizare a sectorului agricol, industria alimentard si dezvoltare rurald, sd mentind
blocaje s1 ambiguitifi pe fluxurile financiare ale FEADR si FEGA si intirzie gi sd faci
ineficiente misurile de redresare a mediului economic post pandemic, cu consecinte
severe in asigurarea securitdfii alimentare si realizirii si valorificirii productiilor
agricole.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, in calitate de autoritate de management
pentru PS PAC 2023-2027, va continua in perioada de programare 2023-2027 utilizarea
conturilor in euro existente, deschise la Banca Nationald a Romdniei, pentru derularea
operatiunilor de incasiri si plati a fondurilor externe aferente FEADR si FEGA.

2.4. Alte informatii*):
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in|
vigoare a actului normativ:

Beneficiile estimate prin intrarea In vigoare si aplicarea mésurilor cuprinse in prezentul
proiect de act de normativ asigurd absorbtia si derularea fondurilor europene alocate di
FEADR s5i FEGA facilitdind in acelasi timp contractarea, evaluarea, monitorizarea, gil
verificarea utilizérii acestora, precum si accesul la surse de finantare sustenabile.

Totodatd, acordarea ajutoarelor nationale tranzitorii contribuie la asigurarea capitatului
financiar necesar pentru derularea activititilor specifice din agriculturd de citre fermieri.

3.2. Impactul social

Beneficiarii interventiilor din Pilonul I al PS PAC 2023-2027 si ai ajutoarelor nationale
tranzitorii sunt

in numdr de circa 800 mii fermieri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fandamentale ale omului

Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si ale
protocoalelor adifionale la aceasta, ratificate de Roménia, precum si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic:

Nu este cazul PN
. e s .. . . . . Le/ )
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori Ipa,croecon(}nnql %
—fw ‘-"“‘". 4"_‘
Nu este cazul R




3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cmel
curent ant
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificar ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale - - - - - -
1. impozit pe profit

1. bugetul asiguririlor sociale de - - - - - -
stat:
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
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1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale: - - - -
1. cheltuieli de personal
2. bunuri §i servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:

1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - -
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentra acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Sumele corespunzitoare pentru aducerea la indeplinire a mésurilor propuse prin prezentul
act normativ sunt cuprinse in bugetul aprobat Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale pentru anul 2023, masurile propuse negenerind un impact financiar asupra
bugetului general consolidat san asupra bugetului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale,
Astfel, In aplicarea art. 20 al Legii 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023, MADR va
initia demersurile in vederea introducerii anexelor 3/22/25 si 3/22/24 in bugetul
corespunzitor anului curent, asigurarea sumelor reprezentind credite de angajament si
credite bugetare realizdndu-se prin viréri de credite de angajament si credite bugetare din|
cadral Titlului 58 Proiecte cu finanfare din fonduri externe nerambursabile aferente]
cadrului financiar 2014-2020 la Titlul 56 Proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile (FEN) postaderare.

Sectiunea a 5-a
U .

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in wgoane——-\‘roj
or\r
AV
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5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

Informatiile detaliate privind modul de completare a documentelor justificative ce
urmeazi a fi depuse conform prezentei ordonante de urgentd, precum gi informatiile
referitoare la autorizarea si efectuarea pldtilor se cuprind in normele metodologice de
aplicare a acesteia, care se vor aproba in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
actului normativ, In ghidurile solicitantului si in procedurile operationale care se aproba
prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltirii rurale.

Anual, dupd vor fi elaborate hotdriri ale Guvernului pentru acordarea ajutoarelor
nationale tranzitorii - ANT in sectoarele vegetal si zootehnic.

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor cej
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/fsau documente infernationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme imiplicate ﬁm
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. e ,,f b

T
6.3. Informatii despre consultanle organizate cu autoritatile administratiei pubhce locaiia

Nu este cazul.
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

prin avizul nr. 947/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ:

Au fost respectate prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, republicata,

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului
Agriculturii si dezvoltdrii Rurale, la data de 12.09.2023.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

[Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd, Prin ordine ale ministrului agriculturii si dezvoltérii rurale vor fi
aprobate Ghidurile solicitantului/fermierului, manuale de proceduri, sisteme de sanctiuni,
regulamente de organizare si funcfionare, evaluare, selectie i al procesulul de-verificare

al contestatiilor pentru prmectele depuse in vederea ﬁnantam - :ﬂ%ﬁ
.r,‘ -:
. an f\ -’y
8.2. Alte informatii il A
Nu este cazul. e B
ST
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind gestionarea financiari a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaéniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole
comune, precum $i a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2023-2027 si pentru modificarea §i completarea unor acte normative din

domeniul garantérii.






