EXPUNERE DE MOTIVE

Codul muncii si Codul administrativ definesc vechimea in munca, vechimea in specialitate si
vechimea in gradul profesional’.

Actele normative mentionate stabilesc drepturile ce se acorda in raport cu vechimea in munci, in
specialitate gi In gradul profesional in domeniul ocupdrii fortei de munci. Astfel, acestea sunt
conditii de ocupare a posturilor de salariati, respectiv a functiilor publice?.

Totodatd, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice stabileste drepturile din domeniul salarizarii ce se acordd in raport cu vechimea in
muncd, in specialitate i in gradul profesional’.

]

L Munca prestatd in temeiul unui contract individual de muncd constituie vechime in muncd.” (art. 16 alin. (5)
Codul muncii)

. La solicitarea salariatului sau a umii fost salariat, angajatoru! este obligat sd elibereze un document care s& ateste
activitatea desfiiguratd de acesta, durata activitdfii, salariul, vechimea in muncd, in meserie §i in specialitate,” (art.
34 alin. (5) Codul muncii)

» Vechimea in muncii este vechimea dobdnditd in conditiile reglementate de legislatia muncii, precum 5i vechimea
dobdnditd in exercitarea unui raport de serviciu, Vechimea in specialitate este vechimea dobdndité in temeiul unui
contract individual de muncd, al unui raport de serviciu sau ca profesie liberald, demonstraté cu documente
corespunzitoare de cdtre persoana care a desfdsurat o activitate intr-o functie de specialitate corespunzdtoare
profesiei sau specializdrii sale, Constituie vechime in specialitate §i vechimea dobdnditd in temeiul unui contract
individual de muncd, raport de serviciu sau ca profesie liberald in statele membre ale Uniunii Europene, precum §i
in alte state cu care Romdnia a incheiat conventii de recunoagtere reciproci a acestor drepturi, demonstratd cu
documente corespunzdtoare de cdtre persoana care a desfdgurat o activitate intr-o functie de specialitate
corespunziitoare profesiei sau specializdrii sale. Vechimea in gradul profesional este vechimea rezultatd din
activitatea efectiv desfdguratd de functionarul public intr-o functie publicd de execufie corespunzdtoare gradului
profesional definut, cu exceptiile previzute la art. 513 alin. (1) lit. ¢) §i art. 514 alin. (1) lit. a)-d) 5ij).” (art. 424
alin. (1) - (3) si (6) Codul administrativ)

2 e.g. art. 465 Conditii de ocupare a unei functii publice, art. 468 Conditii de vechime in specialitatea studiilor la
ocuparea functiilor publice de executie gi de conducere Codul administrativ
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Mai mult, atidt Codul muncii cdt si Codul administrativ previd regula ci perioada suspendarii
contractelor individuale de munci, respectiv a raporturilor de serviciu nu constituie vechime in
munci, n specialitate si in grad profesional. Cu toate acestea, prevad ca se poate deroga de la

reguli prin legi speciale®.

In acest sens, cu titlul exemplificativ, constituie vechime in munc#/serviciu/specialitate/gradul
profesional urmitoarele perioade:

v’ perioada concediului pentru cresterea copilului in varstd de pind la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pani la implinirea varstei de 3 ani %, prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea cregterii copilului si
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor, inclusiv cel acordat cadrelor militare in
activitate, prin Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului militar din institutiile publice de aparare nationali, ordine publica si
siguranti nationaldi, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil
din aceste institutii®;
perioada concedinlui paternal, prin Codul muncii
perioadele in care functionarul public este desemnat s& desfigoare activitdii in cadrul unor
misiuni diplomatice ale Romaéniei ort Tn cadrul unor organisme sau institutii ale Uniunii
Europene sau in alte organisme sau institufii de drept public international, ca reprezentant
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3, principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror forme de discriminare §i instituirii unui tratament egal cu
privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeasi activitate §i are aceeasi vechime in muncd §i in
functie.” (art. 6 lit. b) Legea-cadru nr. 153/2017)

4, Suspendarea contractului individual de muncd are ca efect suspendarea prestdrii muncii de cdtre salariat §i a
plagii drepturilor de naturd salariald de cdire angajator. Pe durata suspenddrii pot continua sd existe alte drepturi
5i obligatii ale pdarfilor decdt cele previzute la alin. (2), dacd acestea sunt previzute prin legi speciale, prin
contractul colectiv de muncd aplicabil, prin contracte individuale de muncd sau prin regulamente interne.” (art. 49
alin. (2) si (3) Codul muncii)

»Perioada de suspendare a raporturilor de serviciu ale fimetionarilor publici nu constituie vechime in muncd, in
specialitate i in grad profesional, cu exceptiile previzute de lege.” (art. 424 alin, (5) Codul administrativ)

5, Perioada concediului pentru cregterea copilului in vdrstd de pdnd la 2 ani sau de pdnd la 3 ani in cazul copilului
ctt handicap constituie vechime In muncd §i in serviciu, precum §i in specialitate §i se are in vedere la stabilirea
drepturilor ce se acordd in raport cu acestea.” (art. 18 alin. (7} Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 148/2005)
wPerioada concediului pentru cregterea copilului prevdzut la art. 2 alin. (1) constituie vechime In muncd §i in
serviciu, precum gi in specialitate gi se are in vedere la stabilirea drepturilor ce se acordd in raport cu acestea, cu
respectareq prevederilor Legii nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor §i calificdrilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romdnia, cu madificdrile §i completdrile ulterioare.” (art. 22 alin. (2) Ordonanfa de
urgentd a Guvemului or. 111/2010)

8  Cadrele militare in activitate, pe timpul concediniui pentru cregterea copilului in vdrstd de pdnéi la 2 ani sau de
pdnd la 3 ani in cazul copilului cu handicap, beneficiazd de indemnizatia prevdzutd de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005 privind susfinerea familiei in vederea cregterii copilului, cu modificdrile §i completirile
ulterioare. Perioada concedinlui pentru cresterea copilului in vdrstd de pdnd la 2 ani sau de pdnd la 3 ani in cazul
copilului cu handicap constituie vechime in muncd §i In serviciu, care se are In vedere la stabilirea drepturilor ce se
acordd in raport eu aceasta.” (art. 42 alin, (3) Legea or. 138/1999)

7 ,,Perioada concediului paternal constituie vechime in muncd §i in serviciu, precum gt in specialitate 5i se are in
vedere la stabilirea drepturilor ce se acordd in raport cu acestea, cu respectarea prevederifor Legiinr.
200/2004 privind recunoagterea diplomelor i calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia,
cu modificérile si completdrile ulterioare.” (art. 2 alin. (3') Legea nr. 210/1999)
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al autorititii sau institufiei publice sau al statului romén, pentru perioada respectivé, prin
Codul administrativ®;

v' perioadele in care functionarul public este: in concediu pentru cresterea copilului in
vérstd de pdnd la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pini la implinirea virstei de 3
ani; in concediu pentru ingrijirea copilului pdni la 7 ani, in cazul copilului cu handicap;
in concediul de acomodare cu durata de maximum un an, care include si perioada
incredintirii copilului in vederea adoptiei; in concediu paternal; in desfasurarea unei
activitdti in cadrul unor organisme sau institutii internationale pe perioadd determinata,
tot prin Codul administrativ®.

Pe de alti parte, prin Codul muncii, constituie vechime In muned inclusiv urmétoarele perioade,
care nu presupun prestarea muncii ce face obiectul contractului individual de munci:

v perioada concediului de ingrijitor acordat salariatului'®;

v' perioada de proba'’;

v perioada participarii la cursurile sau stagiile de formare profesionala!?.

In plus, constituie perioade de activitate prestati pentru stabilirea duratei concediului de odihni
anual urmitoarele perioade, care nu presupun prestarea muncii ce face obiectul contractului
individual de munca:

v’ perioada concediului pentru incapacitate temporard de munci;

v’ perioada concediului de maternitate;

v' perioada concediului paternal;

v" perioada concediului de risc maternal;

v' perioada concediului pentru Ingrijirea copilului bolnav;

8 . Raportul de serviciu se suspendid de drept atunci cénd functionarul public se afld in una dintre urmétoarele
situatii: ¢) este desemnat sd desfdsoare activitdfi in cadrul unor misiuni diplomatice ale Romdniei ori in cadrul unor
organisme sau institufii ale Uniunii Europene sau in alte organisme sau institufii de drept public internafional, ca
reprezentant al autoritdfii sau institutiei publice sau al statului romdn, pentru perioada respectivd; Pericada in care
Sunctionarul public de executie a avut raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. ¢) constituie vechime
in gradul profesional al functiei publice de executie pe care functionarul public o define.” (art. 513 alin. (1) si (3)
Codul administrativ)

9 . Raportul de serviciu se suspendd la inifiativa funcfionarului public in urmdtoarele situafii: a) concediu pentru
cregterea copilului in vérstd de pdnd la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pdnd la implinirea vdrstei de 3
ani, in conditiile legii; b) concediu pentru ingrijirea copilului pdnd la 7 ani, in cazul copilului cu handicap, in
conditiile legii; ¢) concediul de acomodare cu durata de maximum un an, care include §i perioada incredintdrii
copilului in vederea adoppiei; d) concediu paternal; j) desfasurarea unei activitdfi in cadrul unor organisme sau
institufii internationale pe perioadd determinatd, in alte situafii decdt cele previzute la art. 513 alin. (I} lit. c).
Perioada in care functionarul public de execufie a avut raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. a) -
d) §i j) constituie vechime in gradul profesional al functiei publice de executie pe care functionarul public o detine. "
(art. 514 alin. (1) si (4) Codul administrativ)

0 Angajatorul are obligatia acorddrii concediului de ingrijitor salariatului in vederea oferirii de cétre acesta de
fngrijire sau sprijin personal unei rude sau unei persoane care locuieste in aceeagi gospodidrie cu salariatul §i care
are nevoie de ingrijire sau sprijin ca urmare a unei probleme medicale grave, cu o durata de 5 zile lucrdtoare intr-
un an calendaristic, la solicitarea scrisd@ a salariatului. Perioada prevdzuti la alin. (1) nu se include in durata
concediului de odiling anual §i constituie vechime in muncd si in specialitate.” (art. 152! alin. (1) si (3) Codul
muncii)

It Pericada de probi constituie vechime in muncd.” (art. 32 alin. (3) Codul muncii)

12 Pe perioada participdrii la cursurile sau stagiile de formare profesionald conform alin. (1), salariatul
beneficiazd de vechime la acel loc de muncd, aceasta perioadd fiind consideratd stagiu de cotizare in sistemul
asigurédrilor sociale de stat.” (art. 197 alin. (3) Codul muncii)
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v" perioada concedinlui de Ingrijitor acordat salariatului;

v" perioada absentei de la Iocul de munci®®.

Constatim ca legiuitorul a extins conceptul de vechime in muncé/serviciu/specialitate/gradul
profesional pentru anumite perioade care nu presupun prestarea muncii ce face obiectul
contractului individual de muncd, in considerarea principiului solidarititii. Aceasta In mod
similar cu extinderea conceptului de stagiu de asigurare/cotizare in sistemele de asigurari sociale
prin conceptul de perioade asimilate/necontributive, care nu presupun plata contributiilor
sociale, In vederea stabilirii drepturilor prevazute de legislatia de asiguriri sociale.

Cu toate acestea, legiuitorul a omis perioadele aferente concediilor medicale de asigurari sociale
de sénitate la care au dreptul asiguratii in condifiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriiri sociale de siinitate.

In consecintd, propunerea legislativd completeazd Ordonan{a de urgentid a Guvernului nr.
158/2005 st prevede cid perioadele in care asiguratul beneficiazi de concediile previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 constituie vechime in munci si in serviciu,
precum i in specialitate gi se au In vedere la stabilirea drepturilor ce se acordd in raport cu

acestea.

Aceste perioade sunt:

perioada concediului pentru incapacitate temporard de munci
perioada concediului pentru carantini/izolare'’;

perioada concediului pentru maternitate!9;

perioada concediului de risc maternal'’;

perioada concediului pentru ingrijirea copilului bolnav'8;
perioada concediului pentru ingrijirea pacientului cu afectiuni oncologice'®.
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B La stabilirea duratei concediului de odihnd anual, perioadele de incapacitate temporard de munca, cele aferente
concediului de maternitate, concediului paternal, concediului de risc maternal, concediului pentru ingrijirea
copilului bolnav, concediului de ingrijitor §i pericada absentei de la locul de muncd in condifiile art. 152° se
considerd perioade de activitate prestatd. " (art. 145 alin, (4) Codul muncii)

W cel mult 183 de zile in interval de un an" (art. 13 alin. (1) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 158/2005)

15 pe durata stabilitd prin certificatul eliberat de directia de sdndrate publicd'/,,in functie de evolufia bolii/, in
Jfunctie de evolutia bolii 5i durata monitorizdrii” (art. 20 alin. (2) Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor misuri
in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic/art. 20 alin. (2) si (2") Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr, 158/2005)

16 126 de zile calendaristice” (art. 23 alin. (1) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005)

7 nu poate depdigi 120 de zile” (art. 10 alin. (2) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia
maternititii la locurile de munci)

18 maximum 45 de zile calendaristice pe an” (art. 29 alin. (1) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 158/2005), cu
exceplil

9 cel mult 45 de zile calendaristice in interval de un an” (art. 30" alin. (3) Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr.
158/2005)




Prin prezenta propunere legislativi, fostii pacienti — viitori supravietuitori, femeile in stare de
maternitate — viitoare mame $i Ingrijitorii oamenilor in suferinti, fie copii bolnavi fie pacienti cu
afectiuni oncologice se vor afla in aceeasi situatie cu oamenii care nu au avut niciodatd acest
statut fn ceea ce priveste drepturile ce se acorda in raport cu vechimea in munci §i in serviciu,
precum i in specialitate in domeniile ocupidrii fortei de munca si al salarizérii.

Aceasta, cu atit mai mult cu cét, in baza legislatiei in vigoare, anumitor categorii de oameni —
e.g. pirintii care au in crestere copii In varstd de pdni la 2 ani sau de pind la 3 ani In cazul celor
cu handicap, tatii care participd efectiv la ingrijirea copilului nou-niscutilor, ingrijitorii mdelor
sau persoanelor cu care locuiesc in aceeasi gospodérie §i care au nevoie de ingrijire sau sprijin
personal ca urmare a unei probleme medicale grave — li se recunoaste deja vechimea In munci si
in serviciu, precum §i in specialitate pe perioada asumirii acestor responsabilitati.

in vederea elaboririi propunerii legislative au fost derulate consultiri la care au participat, inter
alia, reprezentanti ai?%;

v' autoritdtilor si institutiilor publice — Administratia Prezidentiald (conf. univ. dr. Diana
Loreta Paun - consilier prezidential Departamentul Sanitate Publicz); Ministerul Sanatitii
(dr. Andrei Baciu, dr. Vass Levente - secretari de stat); Casa Nationald de Asiguriri de
Sénatate (conf. univ. dr. Adela Cojan - presedinte); Casa de Asigurdri de Séndtate a
Municipiului Bucuresti (Lavinia Mémularu - director executiv adjunct, medic sef);
Autoritatea Nationald de Management al Calititii in Séanitate (dr. Sorin Gabriel
Ungureanu — director general adjunct);

v’ organizatiilor profesionale §i neguvernamentale — Colegiul Medicilor din Romaénia (prof.
univ. dr. Daniel Coriu - presedinte); European Cancer Organisation (conf. univ. dr.
Laszl6 Csaba Dégi - presedinte); Federatia Asociafiilor Bolnavilor de Cancer din
Romaénia (Marian Alin Bujan - coordonator programe); Coalifia Organizatiilor Pacientilor
cu Afectiuni Cronice din Roméania (Radu Costin Génescu - presedinte); Asociatia
Diruiegte Aripi (Alina Patrihdu - pregedinte, Raluca Brigidrea - consultant Public
Affairs&Comunicare, Andreea Drigan - manager de proiect); Centrul pentru Inovatie in
Medicind (dr. Marius Geantd — presedinte); Societatea Romand de Sindrom Lynch (asist.
univ. MD-PhD Oana Cristina Voinea - presedinte); Societatea Nationald de Medicina
Familiei (dr. Ioana Daciana Toma — secretar); Asociatia Pacienfilor cu Tumori
Neurcendocrine (Virgil Goran - presedinte); Asociatia Eu §i Endometrioza (Clarisa
Iordache - fondator); Asociatia Suport pentru Educatie si Sandtate (Mihaela Cotirla -
presedinte); Fundatia Youth Cancer Europe (Victor Girbu - ambasador); Clubul
Temerarii - Comunitatea Nationald a Tinerilor Roméni Supraviefuitori de Cancer Ana
Maria Totovind — membru); HOSPICE Casa Sperantei (Mirela Nemtanu - director
executiv); Asociatia R.O.Z. (Delia Grigoroiu - presedinte); Platforma 360medical.ro (dr.
Fotin Nicolae);

¥" unititilor sanitare — Centrul Medical Neolife Roménia (dr. Cristina Berteanu - director
medical); Institutul Oncologic ,,Prof. Dr. Alexandru Trestioreanu” Bucuresti (dr. Bogdan
Cosmin Tinase - manager); Spitalul Zetta (Andreea Constantin Vilcioiu - director

20 Ziua nationald a supravietuitorilor de cancer, ajunsi la a doua editie, a fost marcati de Parlamentul Roméniei
printr-o dezbatere organizatd sub tematica ,,Speran{a si reintegrare pentru supraviefuitorii de cancer — de [a preventie
si diagnosticare timpurie la reintegrare deplind in societate” in data de 6 iunie 2023. Consultirile au fost derulate in
cadrul acestei dezbateri (hitps://www.facebook.com/SenatulRomaniei/videos/628440259210119/?locale=ro_RQ).
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general); Spitalul Universitar de Urgent3 Elias (prof. univ, dr. Comelia Nitipir - gef sectie
Sectia de oncologie medicald); Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,Pius Brinzen”
Timigoara (prof. univ. dr. Virgil Paunescu - manager de proiect Centrul de Terapii Genice
gi Celulare in Tratamentul Cancerului - OncoGen);

v mediului academic — Universitatea Politehnicd Bucuresti (conf. univ. dr. Elena Ovreiu).

La eveniment a participat Alexandru Gheorghe, supravietuitorul care a lansat ideea propunerii
legislative?!.

Asadar, in continuarea procesului de reconciliere a sarcinilor profesionale si a celor de ingrijire,
depunem spre dezbatere i adoptare propunerea legislativi — LEGE pentru completarea art. 8 din
Ordonanta de urgemtd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurdri sociale de sandtate.”

in numele} initiatorilor,

Senalo,/ hhicoleta Pauliuc Senator Nicolae Ionel Ciuci

2! https://www.facebook.com/photo?fbid=658149612801609&set=2.301703435112897 &locale=ro_RO

22 Mentiondm ci au fost puse in aplicare prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicati, ale art.
15 alin, (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale art. 15
alin. (1) lit. a} din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare,
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Avand in vedere ca pentru propunerea legislativa privind completarea art.8 din Ordonanta de

urgenta a Guvemnului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de

sanatate, exista senatori care doresc sa fie coinitiatori, va atasam tabelul cu acestia.

Senathr,

Nifblef PAULIUC

Data,
13.09.2023
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