EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Roménia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

La initiativa Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere, in principal:

a) Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd la data de 5 iunie
2018 in cauza C-673/16' avind ca obiect o cerere de decizie preliminard formulati de
citre Curtea Constitutionald a Roméniei in temeiul art.267 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

b) Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 534/2018 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din Codul Civil.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat, in cauza C-673/16,
ca urmare a sesizarii acesteia de cdtre instanta roméind de contencios constitutional,
retindnd urmitoarele:

»l) intr-o situatie in care un cetitean al Uniunii a facut uz de libertatea sa de
circulatie deplasandu-se si locuind efectiv, in conformitate cu conditiile previzute la
articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2004/38/CE , intr-un alt stat membru decét cel a
carui cetdtenie o detine i a intemeiat sau a consolidat cu aceastd ocazie o viatd de
familie cu un resortisant al unui stat tert, de acelagi sex, de care este legat printr-o
casdtorie legal incheiatd in statul membru gazda, articolul 21 alineatul (1) al TFUE
trebuic si fie interpretat in sensul cd se opune ca autorititile competente ale statului

! Trimitere preliminard — Cetafenia Uniunii — Articolul 21 TFUE - Dreptul cetdjenilor Uniunii de liberi circu}a’ﬁg:éi de £0
sedere pe teritoriul statelor membre — Directiva 2004/38/CE — Articolul 3 — Beneficiari — Membri de familie ai
cetifeanului Uniunii — Articolul 2 punctul 2 litera (2) — Notiunea «sof» — Cisdtorie intre persoane de acelasi sex —
Articolul 7 — Drept de sedere pe o perivadd mai mare de trei luni — Drepturi fundamentale™; '
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membru a clrui cetiitenie o define cetiteanul Uniunii sd refuze acordarea unui drept de
sederc pe teritoriul acestui stat membru resortisantului mentionat, pentru motivul ci
dreptul statului membru mentionat nu prevede casitoria intre persoane de acelasi sex.

2) Articolul 21 alincatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul cd, in imprejuriri
precum cele in discutie in litigiul principal, resortisantul unui stat tert, de acelagi sex ca
cetateanul Uniunii, a cirui casitorie cu acesta din urma a fost incheiatd intr-un stat
membru conform dreptului acestui stat, dispune de un drept de sedere pe o perioadd
mai mare de trei luni pe teritoriul statului membru a carui cetitenie o detine cetdfeanul
Uniunii. Acest drept de sedere derivat nu poate fi supus unor conditii mai stricte decat
cele previzute la articolul 7 din Directiva 2004/38/CE.”

Examinand inclusiv hotardrea CJUE amintitd anterior, Curtea Constitutionald a
Roméniei a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.277 alin.(2) si (4)
din Codul civil, constatindu-se ci acestea sunt constitutionale in misura in care permit
acordarea dreptului de sedere pe teritoriul statului roman, in condifiile stipulate de
dreptul european, sotilor - cetiteni ai statelor membre ale Uniunii Europene si/sau
cetdteni ai statelor terte - din c3sitoriile dintre persoane de acelasi sex, incheiate sau
contractate intr-un stat membru al Uniunii Europene.

in prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
striinilor in Romdnia, republicati, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
conditioneazi acordarea dreptului de gedere pentru membrul de familie al unui cetitean
roman cdsitorit in alt stat membru al Uniunii Europene, de transcrierea in registrul
national de stare civila a certificatului de cisitorie, insd transcrierea certificatului nu
poate fi facutd in conformitate cu legislatia nationald, pentru césdtoriile incheiate in
striindtate intre persoane de acelasi sex.

Astfel, prin proiectul de act normativ se are in vedere solutionarea problemei
expusi anterior, prin modificarea in mod corespunzitor a art. 46 §i 62 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicati, cu modificdrile i completarile
ulterioare, vizand strict inliturarea cerintei transcrierii certificatului de casatorie
exclusiv in scopul exercitrii drepturilor ce privesc libera circulatie a persoanelor in
cadrul Uniunii Europene.

Inliturarea, pentru un scop determinat, a cerinfei transcrierii nu reprezintd o
recunoastere pe teritoriul Roméniei a efectelor casitoriilor incheiate intre persoane de
acelasi sex, statele membre ale Uniunii Europene avand vocatia de a decide, in mod
suveran, daci permit sau nu incheierea unor astfel de casitorii pe teritoriul lor sau daca
recunosc, pe propriul teritoriu, efectele unor astfel de casitorii incheiate in alte state
membre.

2.3 Schimbiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect completarea Ordonaniei de urgentd
a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Roménia, dupd cum urmeaza:

- completarea art.46 si 62 astfel incat s fie eliminatd condifionarea acordarii
dreptului de sedere pentru membrul de familie al unui cetdtean romén cisitorit in alt

stat membru al Uniunii Europene, de transcrierea in registrul national de stare civild a--.

~

certificatului de casitorie intre persoane de acelasi sex. Modificarea propusi are in’ L0

vedere doar inliturarea cerintei transcrierii certificatului de casétorie, exclusiv in
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scopul exercitarii drepturilor ce privesc libera circulatie a persoanclor in cadrul Uniunii
Europene.

- completarea art.88 alin.(2) prin indicarea strinilor exonerati de la obligativitatea
obtinerii vizei, cirora le inceteaza dreptul de sedere ca urmare a nerespectirii scopului
declarat la intrarea pe teritoriul Romaniei ori a incilcarii reglementdrilor referitoare la
angajarea in munci a strainilor, astfel incat si in cazul acestora sa fie opozabil termenul
pentru plecare voluntard (15 zile de la comunicarea deciziei de returnare).

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de lege reglementeazi o solutie de tehnicd, prin modificarea in mod
corespunzitor a art. 46 gi 62 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002,
republicata, cu modificdrile §i completarile ulterioare, in scopul permiterii exercitarii
drepturilor ce privesc libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii Europene.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a PR

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, penﬁ'u

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la
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cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med
curent ia pe
5
ani
1 2 4 5 6 7

4.1 Modificiri ale venitunlor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura

acestora)
4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii




cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente

a)fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele §1 metodologia de calcul
utilizati;

Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor care transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare franspunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Hotérarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-673/16 avand ca obiect
o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea
Constitutionald (Romaénia), prin decizia din 29 noiembrie 2016, primitd de Curte la 30
decembrie 2016.

Prin decizia anterior amintitd, Curtea a hotarat ca: ,,1) Intr-o situatie in care un

cetatean al Uniunii a ficut uz de libertatea sa de circulatie deplasindu-se sj-locuind |-




efectiv, in conformitate cu conditiile previzute la articolul 7 alineatul (1) din Directiva
2004/38/CE?2, intr-un alt stat membru decit cel a carui cetitenie o detine gi a intemeiat
sau a consolidat cu aceastd ocazie o viatd de familie cu un resortisant al unui stat tert,
de acelagi sex, de care este legat printr-o cdsdtorie legal incheiatd in statul membru
gazdd, articolul 21 alineatul (1) al TFUE trebuie s fie interpretat in sensul cd se opune
ca autorititile competente ale statului membru a c#rui cetifenie o detine cetiteanul
Uniunii s3 refuze acordarea unui drept de sedere pe teritoriul acestui stat membru
resortisantului mentionat, pentru motivul ca dreptul statului membru mentionat nu
prevede cisdtoria intre persoane de acelasi sex.

2) Articolul 21 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul cé, in Tmprejuréri
precum cele in discutie in litigiul principal, resortisantul unui stat tert, de acelagi sex ca
cetdteanul Uniunii, a crui cdsdtorie cu acesta din urmd a fost incheiatd intr-un stat
membru conform dreptului acestui stat, dispune de un drept de sedere pe o perioada
mai mare de trei luni pe teritoriul statului membru a cirui cetdtenie o detine cetateanul
Uniunii. Acest drept de sedere derivat nu poate fi supus unor conditii mai stricte decét
cele previzute la articolul 7 din Directiva 2004/38.”

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sederg‘ﬁéﬁtéfﬁﬁﬁﬁl N
statelor membre pentru cetdtenii Uniunii §i membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentdlui (CEE) -
nr. 1612/68 si de 8 a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE 5i 93/96/CEE. '
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6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.849/2023.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificérile i
completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a M.AI la data de
05.07.2023.

Urmare a solicitirii formulate de Oficiul Crestin pentru Drepturi §i Libertdti, la data de
03.08.2023 a fost organizatd dezbaterea publicd a proiectului de act normativ, minuta
intocmitd urmare a desfisurdrii acesteia, tabelul contindnd modalitatea de valorificare a
recomandarilor formulate de societate civild, precum gi forma revizuitd a proiectului,
fiind afisate pe pagina de internet a M.A.L, in aplicarea corespunzitoare a art.7
alin.(10) lit.d) din Legea nr.52/2003.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnititii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul. P




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
previzuta de art. 76 alin. (3) din Constitufia Romaéniei, republicata.
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