EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de Lege pentru stabilirea unor masuri n vederea implementarii
programului ,,Primul Monument Restaurat”

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit unei centralizari realizate, in nolembrie 2021, de Institutul National al
Patrimoniului a datelor existente la nivelul servicilor publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii, in Romania existau ce! putin 801 monumente istorice in pericol
de disparitie, majoritatea din categoria monument (2,63% din numaru! total al
monumentelor istorice din Romania), numarul fiind in crestere fatd de datele
precedente (593 de monumente istorice la nivelul anului 2013). Suplimentar acestui
numdar, multe alte monumente istorice se afla intr-o stare precara de conservare.

Proiectul Strategiei nafionale privind protejarea monumentelor istorice 2022-
2032 identifica Tntre problemele care afecteaza protejarea monumentelor istorice:
Jfonduri insuficiente, acoperirea limitatd si lipsa de diversitate a instrumentelor
financiare si absenta méasurilor de sprijin si stimulare a protejarii monumentelor
istorice si a patrimoniului cultural, pentru proprietari si administratori publici sau
privati®, .lipsa unor scheme de creditare si finantare eficienta pentru proprietari privati
de monumente istorice” s.a.a.

Nivelul avansat al degradarii monumentelor determind scaderea calitafi
mediului st a imginii localitatilor in care acestea se afla, scéderea calitatii vietii si
diminuarea interesului social, economic si turistic in si pentru zonele in care
monumentele sunt amplasate. Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a
monumentelor reprezinta o actiune de interes public, nu doar potrivit prevederilor art.
2 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, din perspectiva protefarii istoriei, culturii si
civilizatiei nationale si a contributiei acestora la universal, ci si in scopul asigurarii
sanatatii, integritatii fizice si sigurantei populatiei si a calitatii mediului inconjurator.

incepand cu anul 2009 a fost implementat programul ,Prima cas&", aprobat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.60/2008, In prezent denumit ,Noua casa”
care a a cunoscut pand in prezent o dinamica semnificativd, antrenand fluxuri de
numerar in economie si stimuland in mod indirect industriile orizontale adiacente
sectorului constructiilor.




Prin Legea nr. 153/2011 privind masuri de crestere a calitatii arhitectural-
ambientale a cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare se asigura un cadru
pentru finantarea proiectarii si executarii lucrarilor de interventie de catre autoritatile
administratiei publice locale prin bugetul local, in limita fondurilor aprobate anual cu
aceastd destinatie sau prin credite bancare acordate de institutii de credit, cu
garantie guivernamentala si cu dobanda subventionata. Legea nr. 153/2011 se refera
doar la anumite [ucrari de interventie la anvelopa cladirilor cu locuinte.

Pentru sprijinirea unei rezolvari a problemei monumentelor istorice aflate in
stare proasta, consideram necesare prevederi legislative care s se refere nu doar la
reabilitarea anvelopantei cladirii, ci la conservarea, restaurarea si punerea in valoare
a Intregului imobil. De asemenea, este necesara extinderea aplicabilitatii prevederilor
legale de sprijin financiar pentru operatorii economici, n situatia existentei unor
scheme de ajutor de minimis/stat.

Luand in considerare succesul Programului ,Noua casa”, precum si exemple
de succes de implementare a prevederilor Legii nr. 153/2011 privind masuri de
crestere a calitdtii arhitectural-ambientale a cl&dirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, cel mai notabil fiind cel al Municipiului Oradea, intr-un context in care
muite monumente istorice din Romania se afla in pericol de disparitie sau in stare
proastd si din cauza faptului ca proprietarii se confruntad cu dificultali in accesarea
unui credit de investifii imobiliare destinat restaurdrii si punerii in valoare a
monumentului istoric, consideram oportund aprobarea unor dispozitii cu privire la
acordarea de sprijin financiar pentru conservarea, restaurarea si punerea in valoare
a monumentelor istorice

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta iniiativa legislativa se instituie programul ,Primul Monument
Restaurat”. Derularea acestuia se face in limita bugetelor alocate in acest sens si nu
presupune o crestere a cheltuielilor bugetului de stat sau a bugetelor locale.

Initiativa legislativa se referd la imobile sau parte de imobile care beneficiaza de
regimul juridic de protectie de monument istoric din categoria monument, potrivit
prevederilor art. 3 lit. a) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Initiativa legislativa creaza conditiile pentru dezvoltarea pietei imobiliare a
monumentelor, stimularea in mod indirect a persoanelor juridice care au ca obiect de
activitate conservarea si restaurarea monumentelor si a celor din industriile
orizontale legate de acest sector, mentinerea si crearea de locuri de munca etc. Pe
de alta parte, cresterea numarului de clenti ai bancilor, prin cresterea gradului de
securizare a creditelor ca urmare a preluérii riscului de credit al clientilor de cétre stat
prin Fandul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocil -
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SA - IFN va contribui la reducerea provizioanelor constituite de banci in temeiul
reglementérilor BNR, deblocand astfel lichiditatile acestora si, pe cale de consecinta,
va reduce costurile de acordare a creditelor suportate de client.

Initiativa legislativd conduce la ameliorarea fondului construit prin conservarea si
restaurarea monumentelor si la sprijinirea persoanelor care doresc sa realizeze acest
lucru, dar intampina dificultati in accesarea finantarii necesare din cauza lipsei de
garantii.

Initiativa legislativa mai prevede:

a)

b)

c)

d)

)]

coreldri ale dispozitiilor Codului Fiscal cu cele ale Legil nr. 422/2001 privind
protejfarea monumentelor istorice, republicatd, cu maodificarile si completarile
ulterioare;

prevederea posibilititi acordari de scutirifreduceri de impozit pentru
monumentele istorice Tn care se desfasoara activitilile comerciale in situatia
existentei unor scheme de ajutor de minimis/stat;

acordarea unei scutiri de taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si
autorizatiilor urmétoarele pentru intretinerea, repararea, conservarea,
consolidarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice; o
stare fizicd mai bund a monumentelor istorice va contribui la cresterea calitatii
vietii in zonele in care acestea se afld si va conduce la o crestere a veniturilor
realizate de administratiile publice locale din respectivele zonel;

eliminarea supraimpozitarii terenurilor nelucrarte aflate in situri arheologice;
nelucrarea acestora reduce riscul punerii in pericol a patrimoniului arheologic;

eliminarea posibilitdtii de a aplica scutirile de impozit in situatia cladirilor si
terenurilor care au regim juridic de protectie de monument istoric din intravilan
neingrijite;

explicitarea faptului c& adminitratia publicd localda acordd consultantd
proprietarilor, administratorilor sau ftitularilor altor drepturi reale asupra

monumentului istoric, privind contractarea lucrarilor de protejare, verificarea
modului de realizare a acestora pe toata durata executarii acestora;

pentru incurajarea lucrarilor de conservare si restaurare a monumentelor,
propunem exceptarea de la prelevarea cotelor pentru Casa Sociald a
Constructorilor si Inspectoratul de Stat in Constructii.

3. Impactul socioeconomic si impactul financiar asupra bugetului general
consolidat




Aplicarea prevederilor din prezenta initiativa legislativd nu impune realizarea de
cheltuieli, ci se va realiza cu incadrarea in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie de fiecare ordonator principal de credite, prin buget, in masura in care
acesta aprobd astfel de fonduri (astfel nu este necesara depunerea unei fise
financiare referitoare la initiativa legislativd). Aplicarea initiativei legislative este de
asteptat cad va avea un impact pozitiv asupra societatii (conservarea, restaurarea si
punerea in valoare a unor repere identitare) si economiei (crearea de locuri de
munca in constructii si post interventie, utilizarea unor constructii in prezent
abandonate sau folosite la un nivel substandard etc).

4. Impactul asupra sistemului juridic

Initiativa legislativa nu are impact asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
si nu se refera la: transpunerea/aplicarea legislatiet UE si Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Initiativa legislativa contribuie la implementarea angajamentelor asumate de
Romania urmare a ratificarii prin Legea nr. 157/1997 a art. 6 din Conventia pentru
protejarea Patrimoniului arhitectural al Europei, adoptata Ia Granada fa 03.10.1985.

Dispozitiile finale ale initiative! legislative prevad modificari si completari ale:

a) Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si
completarile ulterioare;

b) Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr, 573 din 3 iulie 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare

¢) Legii nr. 215/1997 privind Casa Sociala a Constructorilor publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 372 din 22 decembrie 1997, cu
modificarile si completarile ulterioare

d) Legii nr. 50/1991 privind privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicata in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 487 din
31 mai 2004, cu modificarile si completérile ulterioare

Urmare a acestora, In vederea implementérii noilor dispozitii, se va modifica si
completa H.G. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

5. Consultarile derulate in vederea elaborarii actului normativ si activitati de
informare publica




in vederea elaborarii initiativei legislative, a consultarii publice cu privire la

propunerile cuprinse in aceasta si pentru informarea publica au avut loc urmatoarele

Tntalniri:
a)20 iunie 2023 - dezbatere parlamentara organizata in Senatul Romaniei
cu tema ,Cladirile-monument: finantare pentru restaurare, valorificare,
protectie prin legi coerente” cu autoritdti, comunitatea profesionala si
societatea civila: Ministerul Culturii, Directia pentru Culturd a Municipiului
Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Administratia
Municipald pentru Consolidarea Cladirilor cu Risc Seismic din cadrmul
Primériei Municipiului Bucuresti, Muzeul Ororilor Comunismului, Ordinul
Arhitectilor din Romania, Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon
Mincu”, Asociatia pentru Tranzitia Urband, Centrul Roman de Inovatie in
Dezvoltare Locala, Asociatia ARCHE);

a) 17 iunie 2023 - dezbatere publicd cu aceeasi tema organizata la Muzeul
Tarii Crisurilor, Oradea, cu participarea autoritatilor, comunitatii profesionale
si a societatii civile;

b) 12 junie 2023 - discufi cu Uniunea Nationald a Restauratorilor de
Monumente Istorice - intalnire la Senat privind imbunatatirea legislatiei in
domeniu;

¢} 25 mai 2023 - dezbatere publicad organizata la Consiliul Judetean lasi pe
marginea initierii unui pachet legislativ gandit s ofere instrumentele
necesare protejarii, conservarii si reabilitarii patrimoniului cultural imobil,
precum si resursele materiale necesare. La dezbatere au participat
reprezentanti ai autoritatilor, comunitatii profesionale si societatea civila.

Initiativa legislativd a fost transmisa Asociatiei Municipiilor din Romania. Pana la
acest moment nu au fost primite observatii de la aceasta.

Dupa depunerea inifiativei legislative, Biroul permanent al Senatului va transmite
proiectul structurilor previzute de lege in vederea avizarii, In vederea cu aplicrii
dispozitiilor Legii nr. 52/2003, initiativa legislativa va fi disponibild pe paginile web ale
Senatului  (https://senat.ro/LegiProiectAdmin.aspx) si Camerei Deputatilor
(https://cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.lista?std=DZ) unde persoanele interesate
vor putea transmite opinii cu privire la aceasta,

h) Masurile de implementare

Ministerul Finanielor este autorizat sa@ mandateze Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii - SA - IFN in vederea emiterii de
garantii in numele si in contul statului, cu incadrarea In plafonul privind emiterea de
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garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor, stabilit potrivit prevederilor art. 26
alin. (2) si (5) si art. 29 alin. (1) lit. e) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, in favoarea institutiilor de credit care acordd credite
beneficiarilor din cadrul Programului ,Primul Monument Restaurat”.
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