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referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 94;
alin. (2), lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerca Senatului
st a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autorititii Electorale Permanente

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea art. 94,
alin. (2), lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritiitii Electorale Permaneate (b500/05.09.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4444/12.09.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D882/12.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 94 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarca Autoritdgii Electorale Permanente, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul modificarii pragului
clectoral de la 5%, cit este in prezent, la 7%.

2. Prin obicctul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legiler organice, fiind incidente prevederle
art. 73 alin. (3) lit. a) din Comstitutia Romaniei, republicatd, iar in



aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ci modificarea legislatiei electorale cu mai putin de
un an inaintea desfasurdrii alegerilor nu este recomandatd de Codul
bunelor practici in materie electorald - Linii directoare §i raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), document care evidentiaza necesitatea stabilitatii unor reguli ale
dreptului electoral, ,,in special cele care reglementeaza sistemul
electoral propriu-zis [s.n.], componenta comisiilor electorale si
constituirea teritoriald a circumscriptiilor”. Totodata, documentul
mentionat mai statueaza ca,, ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtditite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor
fi dictate de interesele iminente ale partidului politic”.

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorala, elaborat de Comisia de la Venetia, Curtea
Constitutionala a retinut, prin Decizia nr. 51/2010, ¢a ,, intr-adevar acest
act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale constituie
coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele - care
se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta
optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a
alege, in special "

Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a mai
retinut ¢ ,,Dreptul la alegeri [ibere impune respectarea unor exigenfe,
intre care si aceea a stabilitdfii normelor juridice in domeniul electoral.
Intr-un plan mai larg, stabilitatea acestor norme constituie o expresie
a principiului securitdfii juridice, instituit, implicit, de art. I alin. (5)
din Constitufie”.

5. Mentiondm ca pragul electoral reprezintd un element esential al
sistemului electoral, a carui modificare are efect asupra gradului de
reprezentativitate a Parlamentului, ,,organul reprezentativ suprem al
poporului romén”, potrivitart. 61 alin. (1) din Constitutie. Pentru a evita
afectarea exercitarii suveranitatii nationale de cétre cetateni, potrivit
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art. 2 alin. (1) din Constitutie, recomandam efectuarea unei evaludri
preliminare a impactului solutiei legislative preconizate asupra
sistemului de partide, precum si asupra gradului de fractionare a
opiniilor in rindul alegétorilor.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
formuldm urmatoarele observatii:

6.1. La titlu, pentru corectitudinea redactarii, sintagma
,modificarea art. 94, alin. (2), lit. a)” se va scrie ,,modificarca art. 94
alin. (2) lit. a)”.

6.2. La articolul unic, in acord cu uzantele normative, sintagma
marticolul 94, alin. (2),” se va scrie ,articolul 94 alineatul (2)”, iar
formularea ,,lit. a)” se va scrie ,,litera a)”.

6.3. Semnalam ca art. 94 alin. (2) lit. b) din actul normativ de
baza reglementeaza pragul electoral in cazul aliantelor politice si
aliantelor electorale. Pentru corelare cu solutia legislativa preconizatd
pentru litera a), apreciem cd este necesara si o interventie legislativa
asupra lit. b). In aceasta situatie, titlul si partea dispozitiva a articolului
unic se vor modifica in mod corespunzator.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputafilor, precum gi pentru organizarea gi
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgati prin  D. nr. 660/2015

2 modificari prin

3 rectificare

4 modificari prin

aprobata cu modifican prin L. nr. 51/2018

5 modificart prin

& modificari prin

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputalilor, precum gi pentru organizarea gi
functionarea Autoritafii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondenta, precum i modificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegeraa Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum i pentru organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of, nr, 553/22 iul. 2016
RECTIFICARE

O.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 6B5/5 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat i Camera
Deputatilor din anul 2016 gi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului 3i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritdfii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondentd, precum $i
modificarea $i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea $i functionarea Autoritaii Electorale Permanente

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 jun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 47/2618 privind unele masuri pentru buna organizare §i
desfagurare a alegerilor pentru Senat st Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului $i a Camersi Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
gi a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum si modificarea gi completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilar, precum si
pentru organizarea st funcfionarea Autoritatii Electorale
Permanente

modifica art. 33 alin. (4) 51 (5). art. 49 alin.
(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4} lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. a) b), P si g).

introduce alin. (1_1) si (1 2}, alin. (2_I}la
art. 93

rectifica anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. {2)

abroga art. 101 alin. (1)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2}
lit. a), art. 93 alin. (2} lit. b) 5i art. 95 alin.
(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
laart 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lir. b3} la art. 95 alin. (2), liniuta a
patrala art. 96 alin. (1) lit. a) 5i liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)



7 completat prin

8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

wegil dinn vigoare

11 modificari prin

O.U.G. ar. 26/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenia privind medificarea gi completarea unor
acte normative in materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2018

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedinielui Romaniei gi
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi a
Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea gi
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare i desfagurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniei din anul 2019

O.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonantd de urgenta privind medificarea si completarea unor
acte normative in materia alegeriior pentru Senat gi Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna crganizare gi
desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor Ordonantei de urgen{d a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea si completarea
unar acte normative In materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precurn si unele masuri pentru buna
organizare §i desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

introduce art. 22 _1

modifica art. 16 alin. (6). (8) 5i (9). art. 23,
art. 42 alin. (2}, art, 49 alin. (3}, art. 51
alin. ¢5), art. 103 alin. (1) lit. r), art. 120;
introduce art. 9_1, art. 102 1 siart.
102 2, alin. ¢3) -(11} la art. 119

modificd art. 23 alin. (5) si (7} siart. 110
alin. (9}

modifica art. 5 alin. (7). art. 6 alin. (1), art.
Zoart. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
fit. o), iysij)art. 13 alin. (1), (6) 5i (9), art.
13 alin. ¢1), (2) 5si (3}, art. 16, art. 17, art.
18 lit. dj 5i f), art. 42 alin. (3), art. 49 alin.
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3}, art. 38
alin. (1), art. 59 alin. (1) si (2}, art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lie. h), art. 99 alin. (1) §i (2}, art.
103 lit. gj-w), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8). 5i (9) si anexa nr. [

introduce alin. (I_1)la art. 6, art. 6_1, art.
7 Loart. 7 2 alin (1 _1})laart § alin. {(11)
laart 11 art 18 1, 1it. f) la art. 24, alin.
(12 1) laart 52, alin. (8) la art. 54, art.
34 1, are 54 2, alin. (1 1) Ia art. 58, alin,
(2 _1)laart. 59 alin (1_1) la art. 62, alin.
(3 Dlaar. 63 are. 82_1, alin. (10_1)la
art. 85, art. 92 1, art. 103_1.

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1} Iit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102 1 alin. (4} si art.
105-107

suspenda pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupa care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie



12 modificari prin

13 admisa exceplie D.C.C. nr. 418/2020

de neconst. prin

14 modificari prin

15 modificari prin

18 modificari prin

L. nr. 91/2020

L. nr. 202/2020

L. nr. 156/2022

L. nr. 2952022

M. Of. nr. 551/25 jun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiel publice locale, pentru modificarea
Legii administrafiei pubtice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor iocali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatjlor,
precum $i pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

M. Of. nr. 812/13 iul. 2020

Decizia nr. 418 din 18 junie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) Iit, e), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. {2} lit. ¢) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniel, precum si
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Eiectoraie Permanente

M. Of, nr, 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si compietarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republficarea cu renumerotare

M. Of. nr. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul administrativ i
pentru madificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului st a Camerel Deputatilor, precum si pentru
organizarea si funciionarea Autoritatii Electorale Permanente

M. Of. nr. 1072/7 nov. 2022

Lege pentru modificarea art. 52 alin. (14) din Legea nr,
208/2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatjlor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Elactorale Permanente

modificd art. 11 alin. (2) - (7}, art. 13 alin.
(1}, (5} si(7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
{2 art. 68 alin. (1) - (3);

abraogd art. 118 alin. (2)

sintagma ., care au grup parlamentar
propriu n cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

2)

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) si
(4). art. 13 alin. (1}, (3}, {7} si(9), art. 15
alin. (1} si (5). art. 17, art. 49 alin. (3). art.
ST alin. (3) lit.a} si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin, (2}, art. 54 alin. (1) - (3) 50 (5), art. 61
alin. (2} lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art.
68 alin. (3). art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) - e} sig)-uj, are. 113,
modifica i inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1 _1) la art. 6, alin. {1_1)
laart. 15 art. 56 1, art. 82 1. art. 921,
alin, (11_1}laare. 101, alin. (1 1}-(1 3}
sialin (10) - ¢16) la art. 102, are. 103_1,
alin. (1_1) la are. 109, art. 109 1, art.

118 _1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

modificd art. 102 alin. (8) §i (10);
abrogd art. 102 alin. (3} si (11) - (15)

modifica art, 52 alin. (14)





