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Biroul permanent al Senatului

AVI Z ............ Yavuns

referitor Ia propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri modificarea si a Legii nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de
a avea efecte psihoactive, altele decat cele previzute
de acte normative in vigoare

Analizind propunerea legislativi pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri meodificarea si a Legii
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile
de a avea efecte psihoactive, altele decat cele previzute de acte
normative in vigoare (b556/04.10.2023), transmisi de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/4980/09.10.2023 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D991/10.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
precum si modificarea Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét cele
previzute de acte normative in vigoare, republicatd, cu modificirile
ulterioare.
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Prin interventiile legislative preconizate se are In vedere eliminarea
pentru infractiunile previzute la art. 2 alin. (2) si la art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 143/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
precum $i majorarea pedepselor pentru infractiunile previzute la art. 16
alin. (1) si la art. 17 din Legea nr. 194/2011, republicatd, cu modificirile
ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizati este Senatul.

3. Preciz@m c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru indicarea exactd a obiectului de reglementare, titlul
proiectului trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, precum §i pentru
modificarea Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decéit cele
prevazute de acte normative in vigoare”.

5. Semnalim ci art. 15! din Legea nr. 143/2000, astfel cum este
propus la art. I din proiect, prevede o solutie derogatorie de la art. 91 din
Codul penal, stabilind cd nu se poate dispune suspendarea executirii
pedepsei sub supraveghere in cazul infractiunilor previzute la art.2
alin. (2) si art. 3 alin. (2).

Avand in vedere mutatis mutandis, cele retinute de Curtea
Constitutionald in Decizia nr.147/2019, prin care a constatat
neconstitutionalitatea solutiel legislative prin care intr-o lege penald
speciald se instituiau reguli de aplicare a suspendarii executdrii pedepsel
sub supraveghere diferite de cele prevazute la art.91 din Codul penal,
apreciem ci prin proiect ar trebui sd se intervind legislativ 1 asupra acestei
din urmi norme. Mentiondm cé, potrivit paragrafului 23 din Decizia
nr. 147/2019, ,,chiar daca Legea nr. 241/2005 reprezintd o lege speciald,
aceasta nu poate sd prevadd un regim diferit de aplicare a institutiilor de
drept penal reglementate in Partea generald a Codului penal, cum este
institutia suspenddrii executdrii pedepsei sub supraveghere, decdt cu
incdlcarea principiului legalitdfii incrimindrii §i pedepsei, astfel cum
acesta este prevazut la art. 23 alin. (12) din Constitutie”.

Pentru acest motiv, propunem ca prin proiect si fie completat, in
cuprinsul unui articol distinct, si art. 91 alin. (3) din Codul penal, care
stabileste cazurile In care nu se poate dispune suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, cu o noua literd, lit. d), astfel:
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»Art. IIl. - La articolul 91 alineatul (3) din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificérile si completarile ulterioare, dupi litera c)
se introduce o noua literd, lit. d), cu urmétorul cuprins:

,»d) in cazul in care legea speciald o prevede in mod expres”.

Pe cale de consecintd, titlul proiectului trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, pentru modificarea
Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele prevazute de acte
normative In vigoare, precum si pentru completarea art. 91 alin. (3) din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal”.

6. La art.I, avind In vedere natura interventiei legislative
preconizate, partea introductiva trebuie reformulati, astfel:

»Art.I. - Dupd articolul 15 din Legea ur.143/2000 privind
prevenirea §i combaterea -traficului si consumului ilicit de droguri,
republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie
2014, cu modificarile g1 completarile ulterioare, se introduce un nou articol,
art. 15!, cu urmétorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, urménd si fie eliminati
sintagma ,,1. Dupé articolul 15, se introduce un nou articol, art. 15!, cu
urméatorul cuprins:”.

7. Pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, art. IT trebuie
reformulat, potrivit urmatorului model:

HArt. II. - Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele
previzute de acte normative in vigoare, republicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 140 din 26 februarie 2014, cu modificirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 16, alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

1) .7
2. Articolul 17 va avea urmétorul cuprins:
Art. 17.- .7

8. La art. I1, in cuprinsul normelor propuse pentru art. 16 si 17 din
Legea nr. 194/2011, pentru corelare cu dispozitiile art. 55 lit. a) din Codul
penal, expresia ,interzicerea unor drepturi” trebuie redatd sub forma
Linterzicerea exercitérii unor drepturi”.
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EVENIMENTE SUFERITE de aciul ...

L. nr. 143/2000 M. Of. nr. 362/3 aug. 2000

Lege privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ificit de droguri

{v. Decizia [.C.C.J. nr, XVI11/2005 - M. Of. nr. 285/29 mar. 2006 (art. 2-10, art. 17 alin. (1)); v. Decizia 1.C.C.J. nr, XVI/2006 - M,
Of. nr. 7/5 ian. 2007 (art. 2-10); Decizia 1.C.C.J. nr. 38 - M. Of. nr, 161/16 mar, 2008 (art. 2.9, art. 10))

1republicare cu
renumerotare

2modificéri pin L.

M. OF. nr, 163/6 mar. 2014
Lege privind prevenirea gl combaterea traficulul §i consumului
ilicit de droguri

nr, 51/2014

Lege pentru modificarea st completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficulul §i consumului flicit
de droguri, precum §i pentru completarea anexei la Legea nr.
339/2005 privind reglmul juridic al plantelor, substanielor g
preparatelor stupefiante si psihotrope

3modificar prin L. nr. 322/2015

Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea fraficului si consumului iticit de
droguri

4completat prin L.

Scompletatprin L,

nr42i2018

Lege pentru completarea Legil nr. 143/2000 privind prevenirea
$i combaterea traficului §t consumului ilicit de droguri

nr. 248/2018 . M. Of. r. 937/6 nov. 2018 _

Scompletat prin__ L.

Teompletat prin - L.

Lege pentru completarea Legli nr. 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri

ar. 4/2020 "M, Of. nr. 5/7 ian. 2020

- __introduce lit. p) si ¢} la art. 1, alin. (1 _1}-

(1 5)Ilaart 23;

modificd §i completeazd tabelele nr. I, II §i
m

M. Of. nr. 68/23 an. 2018 completeazi anexa

. 3
_ completeazd anexa

e

‘completeazd anexa

Lege pentru completarea anexei la Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficulul gi consumului ilicit de
droguri

nr. 245/2021 M. Of. nr, 969/11 oct. 2021

completeaza tabelul-anexd nr. |

Lege pentru completarea tabelului-anexa nr. | fa Legea nr.
14372000 privind prevenirea gi combaterea traficului gi
cansumulut ilicit de droguri
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scompletat prin L. nr. 80/2022 M. Of. nr. 362/12 apr. 2022
Lege penlru completarea tabelelor-anex& nr. 1, Il gi lll la Legea

nr. 143/2000 privind prevenirea gi combaterea traficului gi
cansumului ilicit de droguri

¢modificari prin__ L. nr. 45/2023 M. Of. nr. 178/2 mar, 2023
Lege pentru modificarea si completarea Legll nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficulul si consumului flicit
de droguri gi pentre modificarea Legii nr. 194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decat cele previzute de acte
nomaative in vigoare

10 66m|:glze“tat prin T._ nr. 77/2023 M. Of. . 281/4 apr. 2023

Lege penlru completarea tabelelor-anexa nr. [ gi Il 1a Legea nr.
143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri

lcomplereaza" tabelele-anexd nr. I, Il 5i IIT

modificd art. 1lit. a), art. 2, art. 3, art. 11
siart. 19 alin. (1);

introduce lit. d_I) sid_2) la art. 1 §i alin.
(4 laart 17

completeazd tabelele - anexd nr. I si nr. I
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 194/2011 M. Of. nr. 796110 nov. 2011

Lege privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele
decét cele previzute de acte normative In vigoare

trepublicare cu M. Of. nr. 140/26 feb. 2014
renumerotare | ege privind combaterea operajunllor cu produse susceptibile
de a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de
| acte normative in vigoare

2modificdriprin__ L.nr.45/2023 M. Of nr. 178/2 mar. 2023 modificd art, 16, art. 17 gi art, 19
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea trafictilui §i consumului ilicit
de droguri gl pentru modificarea Legii nr. 194/20%1 privind
combaterea operatiunllor cu produse susceptibile de a avea
g efecte psihoactive, allele decét cele pravizute de acle
" normative In vigoare






