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EXPUNERE DE MOTIVE

a propunerii legislative pentru cresterea sigurantel rutiere, precum si pentru medificarea si
completarea OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal

1. Motivul emiterii actului normativ

Romainia se afld in fruntea clasamentului in Europa la cele mai multe accidente produse zilnic. Tn 2022
s-au produs, in medie, zilnic, 76 de accidente, ceea ce Tnseamnd, intr-un singur an, peste 28.000 de
accidente in toats tara. In urma acestor accidente, in fiecare zi, au decedat, in medie, patru romanit.

La nivelul UE, numarul deceselor cauzate de accidente rutiere in 2021 a crescut cu 5 % faté de anul
precedent, desi comparatiile cu 2020 sunt puternic influentate de tiparele de trafic din fiecare tara pe
pericada pandemiei. Intre 2019 si 2020, numirul deceselor cauzate de accidente rutiere a sc3zut cu 17 %.

Clasamentul global al ratelor mortalitdtii pe tari nu s-a schimbat in mod semnificativ, cele mai sigure
drumuri aflandu-se in Suedia (18 decese la un milion de locuitori), in timp ce Roménia (93/milion) a
raportat cea mai mare ratd in 2021. Media UE a fost de 44 de decese din accidente rutiere la un milion de

locuitori.2

Depdsirea vitezel legale, precum si conducerea sub influenta alcoolului sau drogurilor reprezinté
principalele cauze ale accidentelor rutiere3,

Si in PNRR siguranta rutiera reprezinta o preocupare:

* Reducerea numarului de victime ale accidentelor rutiere (persoane grav rinite si decese) cu 25 %
fatd de nivelul de referint3 din 2019;

s Adoptarea strategiei nationale privind siguranta rutierd — punerea n aplicare a normelor care
reglementeaza conformitatea, sanctiuni mai aspre pentru incalcarea legii;

e Echipamente instalate si functionale pentru a imbunatati respectarea limitelor de vitezd si a
normelor de sigurant3 rutiera,

Astfel, a fost adoptatd Strategia nationald pentru siguranta rutierd 2022-2030 prin HG nr. 682/2022:

Pentru a mdsura progresele inregistrate In domeniul sigurantei rutiere, indicatorii de referinta ramén
cei privind decesele si vatamarile grave, care vor fi in continuare monitorizati atent. Tindnd insd cont de
faptul ¢3 abordarea "sistemului sigur” se bazeazd pe ntelegerea mult mai clard a aspectelor care
influenteaza in ansamblu performanta sigurantel rutiere, Comisia Europeand a elaborat, in stransa
cooperare cu experfii statelor membre, un prim set de indicatori-cheie de perfarmantd, care vor fi
completati si ajustati in continuare in viitor. Tn conformitate cu bunele practici europene, Roménia a
preluat acest set de indicatori-cheie de performanta vizati de prezenta strategie, si anume:

1 https://www.digi24.ro/stlrifactualitate/romania-este-pe-primul-loc-in-europa-la-numarul-de-accidente-rutiere-

care-este-tara-cu-cele-mai-sigure-drumuri-2364899
2 https://romania.representation.ec.eurapa.eu/news/siguranta-sutiera-ue-numarul-deceselor-202 1-ramane-cu-

mult-sub-nivelul-de-dinainte-de-pandemie-2022-03-30_ro
3 https://data.consillum.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/en/pdf
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Indicator Definitie
Viteza Procentul de vehicule care circuld respectind limitele de viteza
Centura de Procentul de calatori din vehicul care utilizeaz3 centura de siguranta
2 siguranta sau sistemul de siguranta pentru copii in mod corect

Echipamente de Procentul de conducitori de vehicule motorizate cu doud roti si biciclisti

3 protectie care poarta cdsti de protectie
Procentul de soferi care conduc respectind limitele legale privind
4 Alcool continutul de alcool in sdnge
Distragerea
5 atentiei Pracentul de soferi care NU utilizeazd un dispozitiv mobil portabil
Siguranta Procentul de autovehicule noi cu un rating de sigurantd Euro NCAP egal
2 vehiculului sau superior unui prag prestabilit
Distanta, in procente, parcursa pe drumuri cut un rating de siguranti
7 Infrastructura superior unui prag convenit

Timpul scurs In minute 5i secunde Tntre apelul de urgentd efectuat in
urma unei coliziuni soldate cu vitdmarea persoanelor si sosirea serviciilor
de urgenti la locul accidentului

ngrijire post-
38 coliziune

Printre actiunile propuse se afl3 §i ,Introducerea programelor de conducere responsabild, dublate de
consifiere/reabilitare psihologicd pentru saferii care incaled prevederile legale privitoare la vitezd si la
conducerea sub influenta bGuturilor alcoolice, programelor de consiliere- reeducare post-eveniment de
circulatie”. '

Avénd in vedere aceste considerente generale, factuale si de politici publice, dar si nenumératele
cazuri care au socat opinia publicd privind indisciplina rutierd, propunem prin prezenta propunere
urméatoarele masuri:

1. Tn privinta reglementirilor circulatiei pe drumurile publice:

e Persoana care nu detine permis de conducere si a fost condamnat, prin hotdrare judecitoreascd
ramasd definitivd, pentru oricare dintre infractiunile prev3zute la art. 334, art. 335 alin. (1), art.
336, art. 337, art. 338 alin. (1) si art. 339 alin. {2)-{4) din Codul penal sau pentru o infractiune care
a avut ca rezultat uciderea sau vdtdmarea corporald a unei persoane, sdvarsitd ca urmare a
nerespectdrii regulilor de circulatie, precum si persoana al cdrei permis de conducere a fost anulat
n conditiile art. 114 alin. (1) lit. a)-d) sau ale art. 115 alin. (1} au dreptul de a se prezenta la examen
pentiu obtinerea permisului de conducere, respectiv pentru obtinerea unui nou permis de
conducere, dupé caz, daci a intervenit una dintre situatiile urmatoare:

o Cresterea de Ia 6 luni la 10 ani de la data executérii pedepsei amenzii sau a pedepsei in
regim de privare de libertate;




o Cresterea de la 1 an [a 3 ani de la data gratierii totale ori a restului de pedeaps, de la
data ramdnerii definitive a hotdrarii judecdtoresti prin care s-a dispus suspendarea
executdrii pedepsei sub supraveghere sau de la data implinirii termenului de prescriptie
a executdrii pedepsei

Conducdtorii auto sanctionati contraventional in conditiile art. 101 alin. (3} lit. k), art. 103 alin. (2)
lit. ), art. 103 alin. {3} lit. i}, art. 108 alin. {1) lit. ¢} pct. 3, art. 108 alin. (1) lit. d), pct. 3, sunt obligati
sa urmeze un curs de formare in vederea conducerii defensive.

Un punct-amendi reprezintd valoric 5% din cistigul salarial mediu brut utilizat Ia fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat fatd de 10% din salariul minim din anul 2017.

Cresterea de la 120 zile [a 180 de zile pentru suspendarea exercitérii dreptului de a conduce atunci
cdnd se realizeaz:

o depdsirea cu mai mult de 70 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum respectiv
si pentru categoria din care face parte autovehiculul condus, constatatd, potrivit legii, cu
mijloace tehnice omologate si verificate metrologic, dacd fapta nu reprezinta infractiune;

o neoprirea la trecerea la nivel cu calea feratd cind barierele sau semibarierele sunt
coborate ori n curs'de coborare sau cand semnalele cu lumini rosii sifsau sonore sunt in
functiune;

o efectuarea, de catre conducitorul de autovehicul, pe autostradi sau pe drumul expres, a
manevrel de Tntoarcere sau de mers inapoi, a circulatief in sens contrar sensului de
circulatie, a circulatiei sau traversérii de pe un sens de circulatie pe celdlalt prin zonele
interzise, respectiv prin zona mediand sau racordurile dintre cele doud par{i carosabile.

Cresterea perioadei de suspendare a dreptului de a conduce si sciderea numérului de puncte
(descurajarea recidivei) astfel:

o pentru o pericada de 60 de zile (de [a 30 de zile}, daca titularul permisului de conducere
a savarsit contraventii care cumuleaza 10 puncte de penalizare (de la 15 puncte);

o pentru o perioada de 120 de zile {de Ia 60 de zile), daci titularu) permisului de conducere
cumuleaza din nou cel putin 10 puncte de penalizare {de la 15 puncte) in urmitoarele 12
luni de [a data expirarii ultimei suspendari a exercitérii dreptului de a conduce.

o Perioada de suspendare a exercitdrii dreptului de a conduce pe un drum public aplicatd
pentru sivdrsirea contraventiilor previzute la art. 101 alin. (3} lit. d), art. 102 alin. (3} lit.
a) sau art. 102 alin. {4} lit. ¢} se majoreazd de drept cu 60 de zile (de la 30 de zile), daci
prin aceasta s-a produs un accident de circulatie din care au rezultat numai avarierea unui
vehicul sau alte pagube materiale.

Suspendarea exercitarii dreptului de a conduce:

o panid la achitarea integrald a amendzilor dispuse conform prezentei ordonante de urgent,
dacd au trecut 30 de zile de la scadenta acestora.

o pand la parcurgerea cursului de conducere auto defensivd in situatia prevazutd de art.
241 alin. (4).

Tn privinta infractiunilor previzute de Codul penal:

Confiscarea vehicululul n situatiile in care conducétorul auto conduce sub influenta alcoolului
sau drogurilor. Confiscarea se va face Tn conditiile Codufui penal, méisura va fi dispusd de
Jjudecitor, care va aprecia, in concret, proportionalitatea masurii fat3 de siguranta traficului.
Conform Codului penal, masura confiscarii sd se poate dispune si in parte, prin echivalent. Este




cea mai descurajantd masurd pentru perscanele care sfideaza legea si pun In pericol siguranta
publica,

e Sanctionarea penald conducitorilor auto care depasesc viteza legala cu mal mult de 80 km/h.
Siin acest caz, judecitorul va analiza necesitatea si proportionalitatea confiscarii autovehiculului.

Aceste masuri nu sunt suficiente pentru a creste siguranta traficului, dar reprezinta un prim pas,
respectiv indepirtarea conducdtorilor auto care Tncélcd in mod intentionat regulile de circulatie si pun in
pericol viata gl integritatea teritoriald a persoanelor. Sentimentul trebuie si fie unul de descurajare ferma
a acestor conduite. Canducerea sub influenta alcoolului sau drogurilor, precum si depigirea vitezei legale
cu peste 80 km/h nu reprezint3 greseli, ci actiuni voite, egoiste si incongtiente,

Dispozitiile n vigoare ale legislatiei rutiere sunt regresive, amenzile fiind practic insignifiante pentru
persoanele cu masini luxoase care i fac un titlu de glorie din a incdlca regulile rutiere.

2, Impactul socioeconomic

Impactul este unul pozitiv, avdnd In vedere cresterea sigurantei rutiere. Accidentele rutiere au un
impact semnificativ asupra economiei romanesti si comunitatilor.

3. Impactul financiar—

Propunerea legislativd nu conduce la cresterea cheltuielilor bugetare sau a deficitului bugetar.
Descurajarea savarsirii de contraventii rutiere va duce la cresterea economici a Romaniei.

4, Impactul asupra sistemulul juridic — nu este cazul,
5. Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Anterior elaborarii prezentei propuneri legislative, am consultat juristi si avocati.

6. Activititile de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Propunerea legislativa urmeaza si fie publicata pe site-urfle Camerei Deputatilor si Senatului, urmand
sd fle adusi ]a cunostinta publicului, care poate formula observatii.

7. Masurile de Implementare — nu este cazul.

In numele infjiatorilor,
Alexandru Kocsis-Cristea

Bogdan Bola
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