SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 2353/2024

Catre:  DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, TZ pan, 207
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinfa Guvernului din data

de 07 martie 2024 PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, ne,_ A ALEL

20 <% Luna _03 Ziva 14

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

; 1. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
-r. 13/2017 privind aprobarea participarii Roméniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene (Bp. 54812022, Plx. 735/2022);

2. Proiectul de Lege pentru modijficarea art. 289 din Ordonanta de urgen{d nr. 57/2018
privind Codul administrativ (Bp. 640/2022, Pix. 85/2023),

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intérirea disciplinei
financiare privind operafiunife de Incasdr si pldfi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata (Bp. 640/2023, Plx. 41/2024),

4, Propunerea legislativa privind completarea art. 116 din Legea nr. 198 din 4 iulie 2023
a invafamantului preuniversitar (Bp. 708/2023, PIx. 54/2024);

“F 5. Profectul de Lege penfru modificarea si completarea Legii nr. 357/2005 privind
bursele de marfuri (Bp. 503/2023, Plx. 747/2023).

Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd penfru modificarea si completarea unor acfe normative
(Bp. 781/2023), propunerea legislativd peniru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanta energeticd a cladirilor (Bp. 720/2023), propunerea legisfativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficien{a energeficd (Bp. 643/2023),
propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii (Bp. 773/12023), propunerea legislativéd penfru modificarea art. 2 lit. b) din Legea
nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor far& stdpén sau abandonate pe ferenuri
apartindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitafilor administrativ-teriforiale
(Bp. 656/2023), propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdfenilor romani in straindtate (Bp. 707/2023), propunerea legislativa
pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
deputatifor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritafii Electorale Permanente, cu
modificarile si completérife ulterioare (Bp. 783/2023), propunerea legislativa pentru
modificarea si complefarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicaté (Bp. 701/2023) si la propunerea legisfativa peniru instituirea
anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu” (Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECF\}ETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.357/2005 privind bursele de mdrfuri, parvenit dintr-o propunere
legislativd, initiatd de doamna deputat PSD Viorica Sandu si domnul
deputat PSD Popescu Dan Cristian (Bp.503/2023, PIx. 747/2023).

I. Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea si completarea Legii
nr. 357/2005 privind bursele de mdrfuri, propundndu-se, in principal,
urméatoarele:

- atribuirea competentei Bursei de mérfuri de a emite cotatii informative
sintetice cu privire la pretul de piata al produselor;

- eliminarea definitiei ,,brokerului”;

- enumerarea nelimitativé a principalelor categorii de produse fungibile
care sunt admise la tranzactionare §i cotate pe pietele de disponibil si la
termen al burselor de mérfuri;

- reformularea definitiilor pentru urmétorii termeni: contract de forward,
membru actionar, piata la disponibil, societate de brokeraj;

- modificarea pragului maxim al drepturilor de vot care pot fi detinute
de catre un actionar conform actului constitutiv, de la 5% la 20%;

- eliminarea unor atributii ale Consiliului de administratie al bursei de
marfuri;
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* - reglementarea posibilitatii Presedintelui Consiliului de administratie al
bursei de marfuri de a fi si directorul general al bursei de marfuri, daci
actele constitutive a societifii prevdd acest lucru, fati de prevederea
obligatorie actuald care stabileste cd Presedintele Consiliului de
administratie al bursei de marfuri este directorul general al bursei de
marfuri;

- eliminarea Capitolului III din lege referitor la "Prestarea serviciilor de
brokeraj", (care cuprinde reglementiri referitoare la societitile de brokeraj
brokeri);

- reglementarea obligatiei burselor de méarfuri de a permite accesul pe
pietele la disponibil, autorititilor contractante pentru derularea
procedurilor acestora de achizitii publice;

- atribuirea competentei Colegiului de conducere al Camerei de Comert
si Industrie a Romaéniei (denumitda C.C.I.LR) de a autoriza bursele de
marfuri constituite dup2 intrarea in vigoare a initiativei legislative,
corelativ cu stabilirea obligafiei pentru bursele de mérfuri aflate in
functiune la intrarea in vigoare a aceleiasi legi, de a -si organiza activitatea
si revizui normele, conform noilor prevederi, in termen de 6 luni de la
intrarea in vigoare a legii.

II. Observatii si propuneri

1. Mentiondm cd modificarea preconizata la art. 1 alin. (4) lit. a) si
lit. b) din inifiativa legislativd vizeazd completarea acestuia cu sintagma
"intr-o structurd multilaterald de tranzactionare", este motivati de
necesitatea respectérii specificului bursier si a uniformizérii legislative a
prezentului act normativ cu prevederile Directivei Europene 2014/24/UE
a Parlamentului European a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

In realitate, Directiva Europeani mai sus amintita stabileste cadrul
general ce urmeazi si fie respectat in situatia atribuirii unui contract de
achizitii publice de catre sau in numele autorititilor statelor membre,
respectiv principiile ce urmeazi si fie avute in vedere, potrivit Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Mentionarea sintagmei
de "structurd multilaterald de tranzactionare" in cuprinsul acesteia
(Considerentul 50) se face tangential, prin referire la o alti situatie
particulard care nu justificd aplicarea procedurilor de achizitie publicé ce
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fdcobiectul directive, si anume In situatia Tn care produsele sunt
achizitionate direct de pe o piatd de marfuri, inclusiv de pe platforme de
tranzactionare pentru mérfuri, in cazul in care structura multilaterald de
tranzactionare, reglementatd si supravegheatd, garanteazi in mod natural
preturile pietei.

In concluzie, potrivit celor mai sus expuse, precum si tinind cont de
dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 357/2005 privind bursele de
marfuri (care stabilesc c@ bursele de marfuri infiintate in temeiul acestei
legi administreaza piete de interes public si asigurd membrilor si clientilor
conditii centralizate de negociere pentru operatiuni de tranzactionare a
anumitor produse), apreciem cd sintagma "structurd multilaterald de
tranzactionare”, introdusi de Directiva Europeand 2014/24/ UE se refera
tocmai la bursele de mirfuri, ca structuri reglementate si supravegheate,
ce garanteazd In mod natural preturile piefei, astfel cd introducerea
respectivei sintagme In cuprinsul textului analizat apare ca fiind
redundantd, lipsitd de o justificare necesard si chiar in contradictie cu
prevederile art. 33 alin. (4) teza finald! din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In ipoteza in care se apreciaza ci se impune mentinerea acestei
reformuldri a textului de la art. 1 alin. (4) lit. a) si lit. b), considerdm
necesard introducerea unei norme care si defineascd notiunea de
"structurd multilaterald de tranzactionare", potrivit dispozitiilor art. 34
alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

De asemenea, tot cu referire la introducerea acestei noi sintagme n
cuprinsul legii, in considerarea celor de mai sus, solicitim si se
revizuiasci si definitia "pietei la disponibil", ce face obiectul modificarii
art. 3 lit. p) din textul Legii nr. 357/2005.

2. Referitor la prevederile art.1 alin. (8) recomandim ca modalitatea
de prelucrare a datelor colectate de la agentii economici care ar putea
reprezenta informatii sensibile In vederea calculirii cotatiilor sintetice s
fie configurati astfel incat sd nu permitd accesul reciproc al concurentilor
la astfel de informatii.

3. In ceea ce priveste modificarea art.3 lit.b) din initiativa legislativa
prin care se intenfioneazd eliminarea denumirii de “Broker”, motivati de

14rt. 33 alin. (4) teza finald din Legea nr. 24/2000: 'Y(...) Redactarea este subordonata dezideratului intelegerti cu
usurinta a textului de cdtre destinatarii acestuia. "




necesitatea uniformizirii legislative a Legii nr.357/2005 cu Legea

* nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificdrile §si completdrile
ulterioare, sens in care se va mentine doar denumirea de “Agent”,
apreciem c& justificarea necesitifii modificarii textului este una
insuficientd, echivaldnd chiar cu nemotivarea propunerii, motiv pentru
care apreciem cé se impune o clarificare a intentiei de reglementare.

Referitor la propunerea de eliminare a dispozitiilor art.13-17,
respectiv Sectiunea 1 - Societdtile de brokeraj din Capitolul III, in
conditiile In care notiunea de societiti de brokeraj nu a fost eliminati in
totalitate din cuprinsul textului Legii nr. 357/2005, vor apérea probleme
de inconsecventi legislativa si lipsd de claritate in redactare, aspecte de
naturd si creeze premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, cauzati
de caracterul neclar al reglementarii.

Totodatd, fati de intentia de eliminare din cuprinsul Legii
nr. 357/2005 a intregii Sectiuni a 2 din Capitolul III, referitoare la
“Brokeri”, respectiv art. 18-20, considerdm necesare clarificiri cu privire
la intentia de reglementare, respectiv dacd aceasta este aceea de a elimina
aceastd categorie de persoane din categoria persoanelor autorizate si
actioneze pe o bursd de mérfuri sau numai aceea de a elimina o definitie a
unei termen utilizat in cuprinsul actului normativ.

In acest context, fati de intentia de a elimina definitia notiunii de
"broker" si/fsau aceea de a elimina categoria de broker din rindul
persoanelor autorizate s actioneze pe o bursd de marfuri, coroboratd cu
intentia de a mentine definitia de "servicii de brokeraj " de la art. 3 lit. t)
si de a reformula definitia notiunii de "societatea de brokerqj" de la art. 3
lit. u), apreciem cd se impune o reconsiderare a intentiei de reglementare,
in conditiile in care potrivit normelor in vigoare in prezent, brokerul este
persoana fizicd, atestata potrivit regulamentelor operationale ale bursei de
mairfuri In cadrul céreia 1si desfigoard activitatea, care are in atributia sa
exclusivd negocierea ofertelor, efectuarea tranzactiilor si incheierea
contractelor in numele si pe contul unei societdfi de brokeraj sau in
numele societdtii de brokeraj si pe contul clientilor acesteia, astfel cé In
lipsa unei astfel de persoane, care si actioneze pentru societifile de
brokeraj, se ridicd problema unei lipse de reglementare cu privire la
modalitatea Tn care societifile de brokeraj urmeazd si 1si desfasoare
activitatea pe o bursi de mérfuri, in conditiile Legii nr. 357/2005.

Precizdm cé, prin modificarea propusd, in sensul eliminérii textului
de la art. 3 lit. b), prin care se intenfioneazd eliminarea denumirii de

"broker" $i mentinerea denumirii de "agent", dupd cum se poate observa
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- din textul actual al Legii nr. 357/2005, cele doua notiuni sunt diferite atit
prin definitie cat si prin reglementare, astfel cd nu se poate sustine ci
eliminarea uneia dintre categoriile de persoane ce pot actiona pe o bursi
de marfuri si a notiunii acesteia poate fi complinitd de existenta celeilalte
categorii de persoane. Astfel, in ipoteza in care se doreste o generalizare a
notiunii de agent de bursd, prin includerea i a atributiilor pe care le au
brokerii In actuala reglementare, apreciem c¢i se impune o reformulare a
notiunii de agent de bursa de la art. 3 lit. a) din Legea 357/2005.

Avand In vedere cele mai sus precizate, considerim necesard
modificarea in concordan{f cu propunerile vizate la art. 24 din
Capitolul V “Rdspunderi §i sanctiuni” din lege.

4. n privinta propunerii de reformulare a definitiei contractului de
Jorward (_ Art. 3 lit. j) din initiativa legislativid), prin eliminarea conditiilor
referitoare la termenul contractului existent in actuala reglementare,
apreciem cd se impune reformularea acestuia, astfel incét si se distingd
foarte clar intre cele doud categorii de contracte, respectiv contract spot si
contract forward, din punctul de vedere al termenului suspensiv sub care
se pot incheia, raportat la termenului maxim de 10 zile lucritoare de la
data manifestirii acordului ferm de voin{i al pértilor, in care se poate
incheia chiar si contractul spot.

5. Referitor la propunerea de completare a art. 4 din initiativa
legislativa, respectiv cu alin. (2'), care prevede ci "bursele de mdrfuri pot
solicita §i obfine calitatea de intermediar pe piata de capital conform
burselor de maérfuri de a dobandi calitatea de intermediar pe piata de
capital si nu al dreptului de a solicita si obfine aceasti calitate, dacid sunt
indeplinite conditiile legale aplicabile, precum si in sensul mentiondrii
actului normativ la care face referire textul.

De asemenea, apreciem ca se impune motivarea mai concreti a
intentiei de completare a acestui text legal, eventual cu mentionarea
cerintelor care reclamid interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare.

6. In ceea ce priveste intentia de modificare a art. 5 alin. (3) din
inifiativa legislativd, in sensul majorérii pragului maxim din drepturile de
vot ce poate fi detinut de un actionar, solicitim sa se detalieze motivele
care justificd aceastd intenfie de reglementare, cu referire directi la
oportunitatea oferitd de aceastd modificare pentru jucitorii semnificativi




» Uin spatiul european si din afara acestuia de a face parte din actionariatul
burselor nationale.

7. Referitor la propunerea de eliminare a lit. ¢), €) j) din alin. (2) al
art. 10 din prezenta initiativd legislativd, avind in vedere eliminarea
definitiei brokerului de la art. 3 lit. b), opindm ci se impune
reconsiderarea solutiei legislative, avandu-se in vedere consideratiile
expuse la punctul 2.

8. In ceea ce priveste modificarea propusa cu privire la posibilitatea
presedintelui consiliului de administratie al bursei de marfuri de a cumula
si calitatea de director general al bursei de mérfuri - art. 11 alin. (1),
apreciem c# este necesard introducerea unei norme care si prevadi
modalitatea de desemnare a directorului general al bursei de mirfuri, in
situatia in care acesta nu cumuleazi si functia de presedinte al consiliului
de administratie al bursei de mérfuri.

9. Referitor la modificarea propusi in initiativa legislativi la art. 11,
respectiv eliminarea lit. h) de la alin. (1), care prevede ci presedintele
Consiliului de administratie al bursei de mérfuri poate decide verificarea
unei societiti de brokeraj, In situatii temeinic motivate, apreciem ci nu
poate fi sustinutd de ratiunea eliminarii definitiei "brokerului" de la art. 3
lit.b), aceasta Intrucét textul ce se doreste a fi eliminat se referi la societiti
de brokeraj si nu la brokeri, iar definitia societitii de brokeraj, ca si
referirile din text la aceasta, nu au fost eliminare in totalitate din cuprinsul
textului nou.

10. Apreciem cé propunerea de eliminare a art. 12 din textul legii,
care prevede atributiile specifice ale Adundrii generale ale actionarilor nu
se justificd prin raportare la dispozitille din Legea nr. 31/1990 a
societdtiilor comerciale, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, care prevad atributiile generale ale Adunirii generale ale
actionarilor in cadrul unei societati.

Astfel, asa cum prevede textul actual al art. 12 din Legea
nr. 357/2005, pe langd atributiile generale ale Adunirii generale a
actionarilor, prevazute de Legea nr. 31/1990, adunarea generali a
actionarilor bursei de méarfuri mai are si unele atributii specifice,
justificate tocmai de specificul activititii desfdsurate pe bursele de
mirfuri, nefiind, astfel, motive de eliminare a atributiilor specifice care nu
sunt preluate de alte organe de conducere din cadrul burselor de méarfuri.
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. 11. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 28 din
inifiativa legislativd, In sensul introducerii unui nou alineat care prevede
cd in atributiile Consiliului de conducere al C.C.L.R. urmeaza s3 intre si
autorizarea burselor de marfuri constituite dupa intrarea In vigoare a legii
ce face obiectul inifiativei legislative analizate, propunem si se
mentioneze in concret la ce se referd notiunea de "autorizare a unei burse
de mdrfuri", avand 1n vedere cd, potrivit textului actual - art. 28 alin. (1),
Consiliului de conducere al C.CIR. are deja in atribufii avizarea,
supravegherea, controlul si sanctionarea burselor de marfuri, a membrilor |
acctionari, a membrilor afiliati, precum si a clientilor bursei care detin
dreptul de tranzactionare pe pietele administrate de o bursé de marfuri.

Totodata, in situatia in care se are in vedere introducerea unei
proceduri noi, respectiv de autorizare a burselor de mérfuri, din ratiuni
care {in de claritatea si previzibilitatea normei, apreciem ci se impune
definirea acestei proceduri, mentionarea procedurii de urmat, a conditiilor
de indeplinit, precum §i a oricdror elemente care ar asigura un continut
clar, usor de inteles si de urmat, de cétre destinatarii normei.
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12. Avand in vedere rafiunile de tehnicd legislativd, propunem
renumerotarea urméitoarelor texte din initiativa legislativi analizat,
astfel: alin. (4) al art. 22, propus a fi renumerotat ca fiind art. 13, exista
deja in textul actual al legii, astfel cd noua tezd introdusi urmeazi si
primeasci o altd numerotare.

HII. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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