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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim

Analizand proiectul dce ORDONANTA DE URGENTA pentru
aprobarea Planului de amenajare a spatiului maritim, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa or. 370 din 07.11.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1117/07.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiu] art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3} din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenfd are ca obiect aprobarea
Planului de amenajare a spatiului maritim. Potrivit Notei de
fundamentare, ,,Proiectul de act normativ propune conformarea cu
prevederile Directivei 2014/89/UE, respectiv indeplinirea de cdtre
Romdnia a obligatiei de aprobare §i intrarea in vigoare a Planului de
amenajare a spafiului marifin.”.

2. Semnalam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Cu privire la modalitatea de adoptare a Planului de amenajare a
spatiului maritim prin intermediul ordonantei de urgentd, semnaldm ci
in Nota de fundamentare se precizeazi faptul ci delegarea legislativi
,,este necesard in vederea evitdrii avansdrii procedurii de infringement,
cu consecinta aplicdrii unor sanctiuni pecuniare de naturd a afecta
bugetul de stat”, precum si faptul ca ,,Datoritd amplorii fenomenului si
a consecinfelor negative anterior prezentate asupra interesului public




general, consideram cd o eventuald legiferare pe altd cale decadt
delegarea legislativd, chiar in procedurd de urgentd, nu ar fi de naturd
sd inldture de indatd aceste consecinfe negative care continud sd se
producd.”

4. Precizdm cd, potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile
ulterioare, ,,Planul de amenajare a spafiului maritim se aprobd prin
lege organicd, intrd in vigoare cel tdrziu la data de 31 martie 2021 si
se revizuieste cel pufin o datd la 10 ani.”. Mentiondm ca, la momentul
avizirii prezentului proiect, termenul respectiv este deja depasit.

5. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intrd sub incidenta reglementirilor europene statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul Mediului, integrate
segmentului legislativ - Poluare si prejudicii, in sectorul - Protectia si
gospodérirea apelor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintd incidentd directd dispozifiile Directivei
2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie
2014 de stabilire a2 unui cadru penfru amenajarea spatiului
maritim, prevederi franspuse’, Ia nivelul legislatiei nationale de profil,
conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
(TFUE), indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Roménia prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeana, asa cum a fost ratificat prin
Legea nr. 157/2005.

Urmare a neindeplinirii de catre statul romén a obligatiei de
adoptare a Planul de amenajare a spatiului maritim, asa cum se
mentioneazi in cadrul Notei de fundamentare, desi Roménia se
numari printre statele membre ale Uniunii Europene care au transpus
integral Directiva 2014/89%/UE (prin dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului maritim, asa cum
a fost aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 88/2017, prin
cele ale Hotdrdrii Guvernului nr. 406/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si funcfionarea Comitetului de
amenajare a spatiuluil maritim, cu modificarile ulterioare si prin cele ale
Hotirarii Guvernului nr. 436/2018 privind aprobarea Metodologiei de
elaborare a planului de amenajare a spatiului maritim), la data de 19
aprilie 2023, Comisia Europeani a emis avizul motivat in Cauza
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2021/2224 - declansénd astfel, proceduri de infringement referitoare
la neindeplinirea de citre Rominia a obligatiilor care 1i revin in
temeiul articolului 8 alineatul (1), al articolului 15 alineatul (3) si al
articolului 14 alineatul (1) din Directiva 2014/89/UE, stabilind
totodata, ca termen de conformare data de 19 septembrie 2023.

Din acest punct de vedere, apreciem ca deplin justificata
elaborarea i promovarea in regim de urgentd a proiectului analizat, cu
atit mai mult cu cat, In conditille nerespectdrii termenului de
conformare pentru indeplinirea obligatiei principale, este susceptibila
declansarea fazei contencioase a procedurii de infringement, potrivit
prevederilor art. 260 din TFUE, conform cérora, in situatia fn care
constatd neindeplinirea obligatiei, Curtea poate impune statului
membru respectiv plata unei sume forfetare sau a unei penalitdri cu
titlu cominatoriu, in limita valorii indicate de Comisie,

6. La titlu, pentru respectarea uzantei redactarii actelor normative,
propunem finlocnirea sintagmei ,,ORDONANTA DE URGENTA” cu
sintagma ,,Ordonantd de urgentd”.

7. La ultimul paragraf din preambul, pentru precizia exprimarii,
sintagma ,,Ordonanta Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea
spativlui maritim, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 88/2017" trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Ordonanta Guvernului
nr. 18/2016 privind amenajarea spagiului maritim, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 88/2017, cu modificirile
ulterioare”.

8. La art. 1, potrivit uzanielor normative, este necesar ca sintagma
wprezenta Ordonantd de urgentd’ sa fie redatd astfel: ,prezenta
ordonantd de urgentd. In mod similar vor fi reformulate sintagmele
wprezentei Ordonante de urgenfd@” din partea introductivd a art. 2,
art. 3 alin. (1), precum si din art. 7 alin. (1) si (5).

9. La art. 2, in aplicarea dispozitiilor art. 25 si art. 48 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile 1 completarile
ulterioare, este necesard completarea definitiilor cu cea a termenului
. utilizari”, care este folosit in majoritatea normelor din proiect, fard a
f1 insa definit.

La lit. a), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,definit conform art. 2 lit. d) din
Ordonanfa Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spatiului
maritim, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 88/2017"
cu sintagma ,,definit conform prevederilor art. 2 lit. d) din Ordonanfa
Guvernului nr. 18/2016 privind amenajarea spafiului maritim,
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aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 88/2017, cu
modificarile ulterioare”.

Referirile ulterioare la acest act normativ se vor reda astfel:
w~Ordonanta Guvernului nr. 18/2016, aprobard cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 88/2017, cu modificarile ulterioare™.

La lit. d), semnalam ca din actuala redactare a definitiei expresiei
»zone exclusive”, nu se intelege cu claritate care este infelesul acesteia.

In acest sens, precizim ci nu este clar daci este vizatd si zona
economicd exclusivi a Romaéniei care, potrivit prevederilor art. 9
alin. (1) din Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor
maritime interioare, al mérii teritoriale, al zonei contigue si al zonei
economice exclusive ale Romaéniei, republicati, cu completarile
ulterioare, este instituiti in spatiul marin al firmului roménesc ia Marea
Neagri, situat dincolo de limita apelor marii teritoriale si adiacent
acestora, in care Romania isi exercitd drepturi suverane si jurisdictia
asupra resurselor naturale ale fundului mdérii, subsolului acestuia si
coloanei de apd de deasupra, precum si in ceea ce priveste diferitele
activitifi legate de explorarea, exploatarea, protectia, conservarea
mediului si gestionarea acestora.

10. La art. 3 alin. (1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sintagma ,,Ordonanta guvernului” trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,Ordonanta Guvernului™,

11. La art. 4, semnaldm ca utilizarea in cadrul normei atit a
expresiei ,,dar cel pufin o datd la 10 ani”, cét §i a expresiei ,,potrivit
prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 18/20]16 este
redundantd, avind in vedere faptul c¢i, de lege lata, norma la care se
face trimitere contine respectiva solutie legislativa.

Ca urmare, recomandim s fie utilizatd exclusiv una din cele doui
expresii menfionate mai sus.

12. La art. 5 alin. (1), pentru unitate terminologica cu alin. (3} al
aceluiasi articol, sintagma ,,quforitatii publice de la nivel central”
trebuie redatd astfel: ,,autoritdtii administratiei publice centrale™.

In acest sens, precizam ci, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,(7)
Autorititile administratiei publice centrale sunt: Guvernul,
ministerele, alte organe centrale de specialitate subordonate
Guvernului sau ministerelor, autoritdtile administrative autonome.”.

Totodata, semnalam ¢4, in actuala redactare, prin gradul mare de
generalitate, sintagma ,prevdzute de legislatia in vigoare™ este
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insuficient de claré, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea
normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incét si se precizeze in mod expres normele vizate, facindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile st completarile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorialte
elemente de identificare.”.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagmele ,,in conditiile
legislatiei in vigoare”, respectiv ,,in condifiile legii” de la art. 7 alin. (1)
si (2).

13. La art. 6 alin. (1), este necesard revederea sintagmei
winformatiilor si documentelor prevdzute la art. 5 alin. (2) 5i (3)”, avand
in vedere faptul ¢i in normele la care se face trimitere se face referire
doar la informatii, nu si la documente.

14. La art. 7 alin. (§), pentru rigoare normativi, este necesar si
fie previzut in mod expres pe a carui pagini de internet se publici harta
cuprinzénd utilizdrile si perimetrele prevazute in Planul de amenajare a
spatiului maritim.

Totodata, este necesari eliminarea sintagmei ,,in Monitorul
Oficial al Romdniei™, ca inutila.

15. La Planul de amenajare a spatiului maritim, care face
obiectul anexei la prezentul proiect, semnalim c3, potrivit
prevederilor art. 2 din Metodologia de elaborare a planului de
amenajare a spatiului maritim, aprobati prin Hotirdrea Guvernului
nr. 436/2018, ,.Etapele procesului de elaborare si implementare a
planului de amenagjare a spafivlui maritim sunt urmdtoarele: a)
stabilirea si delimitarea responsabilitdtilor autoritdtilor competente,
potrivit atributiilor specifice din aria de competenid a acestora; b)
evaluarea contextului si definirea cadrului general; c} organizarea
participdrii si consultdrii partilor interesate; d) definirea si analiza
conditiilor existente; e) definirea si analiza conditiilor viitoare; f)
elaborarea si aprobarea planului de amenajare a spatiului maritim; g
implementarea planului de amenajare a spatiului maritim; h)
monitorizarea si evaluarea planului de amenajare a spafivlui maritim;
i} adaptarea procesului de planificare a spatiului maritim.”.

Din analiza Notei de fundamentare si a proiectului de ordonanta
de urgenta nu rezulta faptul ca respectivele etape au fost parcurse.




Totodatd, semnalim cd Regulamentul (UE) 2021/90 al
Consilivlui din 28 ianuarie 2021 de stabilire, pentru anul 2021, a
stocuri de peste aplicabile in Marea Mediterana si in Marea Neagra a
iesit din vigoare la data de 31.12.2021, avénd aplicabilitate temporari.

Referitor la sistematizarea confinutului anexei, precizim ci
textele nu sunt redactate si marcate potrivit normelor de tehnicd
legislativd. Ca urmare, sugerdm ca lextele anexei si fie structurate pe
sectiuni, articole si alineate, pentru o mai usoara identificare a normelor
si pentru operarea cu precizie a unor eventuale interventii legislative.

Pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (3) teza finald din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cirora nu este permiséd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor, propunem reformularea textelor, astfel incét
si fie eliminate parantezele.

Pentru o informare completi si corectd, propunem ca normele de
trimitere la actele normative citate s& cuprinda categoria juridica in
extenso, urmati de indicarea titlului. Dupa titlurile actelor normative
care sunt previzute in anexa se vor mentiona si interventiile legislative
pe care acestea care le-au suferit.

Prin urmare, trimiterile la actele normative din cuprinsul anexei
se vor rtedacta dupd urmdtorul model: ,Lege/Ordonanta
Guvernului/Ordonanta de urgenta a Guvernului/Hotdrdrea Guvernului
nr. .../anul, tittul”, urmat, dacé este cazul, de sintagma: ,,cu modificdrile
si/sau completdrile ulterioare” 1a prima mentionare in text.

Dupa prima mentionare, este suficient s& fie exprimat doar
numarul §i anul actului normativ, precum §i sintagma cuprinzind
interventiile legislative suferite, dac# este cazul.

Cu titlul de exempluy, referitor la sintagma ,.,H. G. nr. 87/2018” de
la pagina 45 a anexei recomanddm urmitoarea redactare a textului:
HHotardarea Guvernului nr. 87/2018”.

Florir 1TARDACHE)

Bucuresti
Nr. 1043/08.11.2023






